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Encontra-se nesta Comissdo, para exame e emissao de parecer, 0 Projeto de
Lei n® 1.022, de 2016, que “dispde sobre a inser¢do, como tema transversal, da
temaética politica, politicagem e conscientizagdo contra a corrupgao no curriculo escolar
de ensino fundamental e médio nas escolas da rede publica e privada do Distrito
Federal”.

O Projeto, de autoria da Deputada Liliane Roriz, foi lido em Plendric em
29/03/2016 e distribuido a esta CESC para anélise de mérito e a CCJ para analise de
admissibilidade.

A Proposicio busca inserir a referida temdatica como contetido programatico
das escolas publicas, em cardter obrigatério, e facultativamente para as escolas
privadas. A alteracdo curricular proposta deve incluir o “estudo da histdria da politica,
0s prejufzos com a politicagem e a formagdo da sociedade contemporénea perante a
corrupcdo para gue venha desenvolver nos alunos suas ideologias morais € sociais,
resgatando a contribuigao de Jovens na politica”, nos termos do art. 1° e de seus dois
paragrafos.

Os artigos 2° e 3° tratam, respectivamente, da entrada em vigor, na data da
publicacio, e da revogagdo genérica das disposigbes contrarias.

Em justificacdo a iniciativa, a autora registra a experiéncia vivida no Estado do
Acre, que oferece aulas sobre corrupgdo a estudantes dos ensinos fundamental e
médio daquela unidade da Federagdo. A matéria leva o nome de Politica, politicagem
e conscientizagdo contra a corrupgao.

Lembra que durante o regime militar tivemos algo parecido, com a introdugdo
das aulas de educac8o moral e civica, que ndo foram adiante, apesar dos bons
propositos. Cita, como respaldo institucional a iniciativa, apoio manifestado pelo
Tribunal de Justica e pela Procuradoria-Geral de Justica do Estado.
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Refere-se a consisténcia pedagdgica e filosdfica da matéria, apoiada no fildsofo
estadunidense Michael Sandel e em sua experiéncia com o curso “justica”, na
prestigiosa Universidade de Harvard, em Cambridge, nos Estados Unidos da América.
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Menciona entrevista de Sandel a revista "Exame”, ano passado, em que esse
pensador afirmou que escolas e empresas tém papel essencial no cultivo do que chama
de “virtudes civicas”, conceito relacionado a atitudes de cidaddos que tenham como
objetivo o bem comum e cuja solidez ndo Ihes permite negociar o principio da
honestidade e do respeito mutuo.

Tratar-se-ia, entdo, de promover atitudes diarias voltadas ao respeito as leis e
as regras estabelecidas pelo pacto social.

Em reforco a importancia da matéria, a autora cita, como exemplo da caréncia
de virtudes civicas no pais, denincia de compra de votos em eleigGes de grémios
estudantis, que teriam havido no Estado do Acre. Cita também o resultado de pesquisa
realizada em 2010, no ambito do curso de Pedagogia da Universidade do Extremo Sul
Catarinense (Unesc), revelando a inexata nog¢do daqueles universitarios sobre préticas
corruptoras, inclusive sobre atitudes francamente condendveis na condugdo dos
estudos que ndo sdo consideradas como corrup¢do, tais como mentira, cola, pldgio ou
cOpia de textos da internet na elaboragdo de trabalhos escolares e até a compra deles.

Enfim, para aqueles académicos, a falta de postura ética e moral associada a
palavra corrupgdo € restrita aos politicos que se apropriam de dinheiro pUblico: “se
nao sou politico, ndo sou corrupto”.

Finalizando, de volta a dimensdo pedagdgica da matéria, a autora salienta a
concordancia de pedagogos e psicélogos em que a infancia, devido a plasticidade da
crianga, € o periodo proprio para a aquisicdo de virtudes civicas, devendo a sociedade
brasileira decidir se a escola deve ou ndo atuar nessa aquisigdo, no exercicio de sua
atribuicdo de formar cidad3os.

A Proposicdo ndo recebeu emendas nesta Comissao no prazo regimental.
E o relatdrio.
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Nos termos do artigo 69, I, "b”, do Regimento Interno da Casa, cabe a'esta
Comissdo analisar e emitir parecer sobre o mérjto de matérias ligadas a educagao
publica e privada, tema da presente Proposi¢cdo. E o que se passa a fazer.

Na andlise de mérito, cumpre avaliar os aspectos de necessidade,
conveniéncia, oportunidade e viabilidade da proposigao.

Com relagdo a necessidade, importa saber se ja existe instrumento legal,
distrital ou nacional, voltado a resolucdo do problema que a proposigao se propoe a
remediar. Ademais, impde-se verificar se, mesmo em caso de inexisténcia de
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instrumento legal a respeito, seria a via legislativa a mais adequada ao enfrentamento
do problema.
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Com respeito a isso, a Constituicao Federal traz as seguintes determinagdes
pertinentes a abordagem da matéria:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

IT - fiberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, 2 arte e o
saber;

IIT - pluralismo de ideias e de concepgoes pedagogicas, e coexisténcia de instituigoes
publicas e privadas de ensino;

...........................

VI - gestdo democrdtica do ensino publico, na forma da lei;
VIT - garantia de padréo de gualidade.

.........................

Art. 210. Serdo fixados contetidos minimos para o ensino fundamental, de manelra
a assegurar formacdo basica comum e respeito aos valores culturals e artisticos,
nacionals e regionars.

A Lei federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que “estabelece as
diretrizes e bases da educagao nacional”, a LDB, determina, em seu art. 99, 1V,
incumbir a Unido “estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, competéncias e diretrizes para a educag¢ado infantil, o ensino fundamental
e 0 ensino médio, que norteardo os curriculos e seus conteldos minimos, de modo a
assegurar formacado basica comum”.

A LDB também estabelece que

Art, 26. Os curriculos da educacdo infantil, do ensino fundamental e do ensino
médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistermna de
ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da socledade, da cuftura, da economig e dos
educandos.

§ 10 0s curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente,
o estudo da lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo fisico
e natural e da realidade social e politica, especialmente do Brasil. (Grifos do
Relator).

E os contetdos curriculares da educagdo basica tem, entre suas diretrizes, “a
difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos
cidad&os, de respeito ao bem comum e a ordem democrética” (art. 27).

A LDB estabelece ainda a incumbéncia dos estabelecimentos de ensino de,
respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de ensino, elaborar e executar sua
proposta pedagdgica (art. 12).

A Resolugdo n® 4, de 13 de julho de 2010, da Camara de Educagéo Basica do
Conselho Nacional de Educacdo-CEB/CNE, que “define Diretrizes Curriculares Nacionais
Gerais para a Educagao Basica”, estabelece:

Art. 13, O curriculo, assumindo como referéncia os principios educacionais

garantidos & educagdo, assegurados no artigo 40 desta Resolugdo, configura-se
como o conjunto de valores e praticas que proporcionam a produgio, a socializagao
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de significados no espaco social e contribuem infensamente para a construcéo de
identidades socioculturais dos educandos.

§ 19 O curriculo deve difundir os valores fundamentais do interesse
social, dos direitos e deveres dos cidaddos, do respeito ao bem comum
e 3 ordem democrdtica, considerando as condicbes de escolaridade dos
estudantes em cada estabelecimento, a orientagdao para o trabalho, a
promogéo de préticas educativas formais e ndo-formais. (Grifos do Relator).

Nesse sentido, no curriculo do Ensino Médio no Distrito Federal, o objeto de
estudo da area de Ciéncias Humanas sdo “os seres humanos em suas relagles
espaciais, econdmicas, sociais, culturais, politicas, ambientais e cientifico-tecnolodgicas
nas diversas temporalidades”. A finalidade do ensino nessa area, sempre em carater
interdisciplinar, reside:

na contribuicdo que seus saberes, ciéneias e tecnologias podem proporcionar para
a constituiggo da identidade pessoal e cultural e para o exercicio da cidadania, Faz
iss0 na medida em que, por meio de seus assuntos, pode-se explorar condicoes para
uma participacdo auténoma e etica na vida civil, alem de propiciar o entendimento

da acdo humana em sua historicidade e em seus modos de interferéncia e de
transformagdo da sociedade.

A Matriz Curricular de Ciéncias Humanas para o Ensino Médio, traz a dimensé&o
“Multiletramentos, Estado, Politica e Trabalho” e prevé, entre os conteddos a serem
trabalhados no 1° ano, o tema “Corrupgdo: o publico e o privado nas relagdes
interpessoais e comunitarias”; no 2° ano, “Corrupgdo: o plblico e o privado no mundo
do trabalho”; e, no 3° ano, “Corrupcdo: o publico e o privado na politica”.

Assim como a Matriz Curricular de Ciéncias Humanas — Histdria, para 0 99 ano
do Ensino Fundamental, tem como um de seus eixos transversais “Cidadania e
Educacdo em e para os Direitos Humanos” e como um de seus objetivos “Compreender
[o] sistema de dominacgdo oligarquica, efetivado através de coronelismo, politica de
governadores e politica do café com leite; identificar permanéncias dessas praticas
politicas na atualidade”.2

Como se v&, a pretensdo da autora em assegurar a presenga de conte(dos
educacionais relativos a “tematica politica, politicagem e conscientizagdo contra a
corrup¢do” no curriculo escolar ja esta bastante contemplada, seja pela legislagdo em
vigor, seja por programas de governo em curso, ja que nao ha como tratar da “difusao
de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos cidaddos, de
respeito ao bem comum e a ordem democrética” (art. 27 da LDB), ou "“difundir os
valores fundamentais do interesse social, dos direitos e deveres dos cidadaos, do
respeito ao bem comum e a ordem democrética” (art. 13, § 1° da Resolugdo n°® 4/2010
CEB/CNE), sem abordar temas como politica e combate a corrupgdo.

Isso aconselha parcimdnia na introdugdo de novas regras ao ordenamento
juridico. Do contrério, corre-se o risco de incidir-se nas perniciosas praticas de

! Secretaria de Estado de Educacdo. Curriculo em Movimento da Educagdo Basica. Ensino Medio,
Disponivel em http://www.cre.se.df.gov.br/ascom/documentos/subeb/cur_mov/5_ensino_medio.pdf.
2 Secretaria de Estado de Educagiio. Curriculo em Movimento da Educagdio Basica. Ensino Fundamental. Anos Fnats.
Disponivel em http://www.ae.se.df.gov.br/ascnn‘l/domma'ltos/subeb/wr_rmv/4_ensino_7f_u_“ng§‘rrﬂlgg1;llv__anos_ﬁnais.pdf4
Comissiode Stamasdo, Salie e Lulhirs - (530,
L wA022.2016 |
Foha . O & ok E
Maticeula] 2058 Rumcadff” 1

-

P N TR TR 15 T 3 —

&



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

V /I \\\\:\
legislacdo iterativa e de inflagdo legislativa, em franca oposicdo ao principio da
necessidade da lei, sintetizado no art. 84, 111, da Lei Complementar n° 13, de 3 de setembro
de 1996, que regulamenta o art. 69 da Lei Organica, dispondo sobre a elaboracao, redacio,

alteracdo e consolidagdo das feis do Distrito Federal: 0 mesmo assunto nao pode ser disdplinado
por mais de uma lei, salvo nos casos de alteracdo e de lei geral e lei espedial.

Com relagdo a conveniéncia, a oportunidade e mesmo a viabilidade da
proposi¢do, uma vez que ela trata de alteragdo, por meio legal, de conteldos
curriculares da educacdo basica, convém trazer a tona o que hd de normatizacdo
federal sobre a matéria. A esse respeito, a mencionada Resolugdao n° 4/2010 da
CEB/CNE estabelece:

Art. 14. A base nacional comum na Fducacio Basica constitui-se de conhecimentos,
saberes e valores produzidos culturalmente, expressos nas politicas publicas e
gerados nas instituigdes produtoras do conhecimento cientifico e tecnologico; no
mundo do trabalhio; no desenvolvimento das linguagens,; nas atividades desportivas
e corporais; na producdo artistica; nas formas diversas de exercicio da cidadania; e
nos movimentos socials.

Art. 15. A parte diversificada enriquece e complementa a base nacional comum,
prevernido o estudo das caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e da comunidade escolar, perpassando todps os tempos e espagos
curriculares  constituintes do Ensino  Fundamental e do Ensino Médio,
independentemente do ciclo da vida no qual os sujeitos tenham acesso a escola.

§ 19 A parte diversificada pode ser organizada em temas gerais, na forma
de eixos lemdlicos, selecionados colegiadamente pelos sistemas
educativos ou pela unidade escolar. (Grifos do Relator).

Em andlise esclarecedora do contetdo do art. 15, § 1°, da Resolugdo, o
Parecer CNE/CEB N°: 22/2008, da Camara de Educagdo Basica do Conselho Nacional
de Educacao, leciona:

As escolas tém garantida a autonomia quanto 3 sua concepgio
pedagdgica e para a formulacdo de sua correspondente proposta
curricular, sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o
recomendar, dando-the o formato que julgaremn compativel com a sua
proposta de trabalho. Por ser essa a logica da LDB, o Parecer definiu, como
diretriz curricular, que as escolas, ao usarem a autonomia que thes dd a Lej,
se obrigam a garantir a completude e a coeréncia de seus projelos
pedagogicos. Assim, devem dsr o mesmo valor e lralamento aos
componentes do curriculo que séo obrigatorios, seja esse tratamento por
disciplinas, seja por formas flexiveis e inovadoras, por exemplo, unidades de
estudos, atividades ou projetos interdisciplinares e contextualizados,
desenvolvimento transversal de temas ou outras formas diversas de
organizacdo. (Grifos do Relator).

Assim, um ponto crucial sobre o ordenamento legal da Educagao brasileira, no
que se refere ao curriculo da Educagdo Basica, é que as escolas tém autonomia para
desenvolver sua concepgio pedagdgica e para formular sua correspondente proposta
curricular, respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de ensino.
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Com relacdo ao Ultimo ponto, trata-se de aplicar o que esta inscrito nos artigos
12 e 26 da LDB, sobre a autonomia pedagdgica das escolas e sobre a complementacdo
do curriculo, na parte diversificada, por estas e pelos respectivos sistemas de ensino.

Também aqui no Distrito Federal, o principio da autonomia pedagdgica das
escolas € reafirmado na Lei n® 4.751, de 7 de fevereiro de 2012, que “dispde sobre o
Sistema de Ensino e a Gestdo Democratica do Sistema de Ensino Plblico do Distrito
Federal”, O Capitulo III (Da Autonomia da Escola PUblica) consagra sua se¢do I (Da
Autonomia Pedagdgica) ao tema, da seguinte maneira:

Art. 49 Cada unidade escolar formulard e implementara seu projeto politico-
pedagogico, em consondncia com as politicas educacionais vigentes e as
normas e diretrizes da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal.
Pardgrafo dnico. Cabe @ unidade escolar, considerada a sua identidade e de
sua comunidade escolar, articular o projeto politico-pedagogico com os
planos nacional e distrital de educagdo.

Ndo por outra razdo, a Resolucdo n® 1/2012 do Conselho de Educagdo do
Distrito Federal-CEDF, que “estabelece normas para o Sistema de Ensino do Distrito
Federal, em observancia as disposigdes da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996
- Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional”, define que:

Art. 13. A parte diversificada do curriculo, de escolha da institui¢cdo
educacional, deve estar em consonancia com a sua proposta pedagogica,
integrada e contextualizada com as dreas de conhecimento, contemplando
um ou mais componentes curriculares, por meio de disciplinas, atividades ou
projetos interdisciplinares que enriguecam e complementem a base nacional
comum, coerentes com o interesse da comunidade escolar e com o
contexto sociocultural e econémico no qual se insere. (Grifos do
Relator).

Portanto, é forcoso reconhecer que a inclusdo, por meio de lei local, de
contelidos curriculares, temas transversais, disciplinas e outras atividades nos
curriculos do ensino fundamental e médio contraria o espirito democratico da educagéo
brasileira consagrado na Constituicdo Federal e na LDB.

Isso porque 0s temas que devem ser priorizados na formagdo basica do
educando, estabelecidos pela Lei, devido a reais limitagdes de tempo e sempre tendo
em conta os objetivos de eficacia e de eficiéncia da educagdo, ja foram criteriosamente
selecionados.

Cabe ao estabelecimento de ensino, juntamente com a comunidade escolar,
determinar no projeto pedagdgico o que, além das disciplinas obrigatdrias nacionais e
dos Temas Transversais ja estabelecidos, considera apropriado e viavel para seus
alunos, em termos de estrutura curricular, podendo sempre altera-lo ao longo do
processo de ensino, conforme entendimento da comunidade.

Essa dindmica prevista na legislagdo nacional sobre a Educagdo restaria
completamente inviabilizada com a inclusdo de mais contetdos no curriculo de forma
obrigatdria, ou seja, por lei.
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Pode-se facilmente imaginar as dificuldades praticas dos operadores do
sistema educacional no DF para adequar a estrutura desse sistema, todos seus
recursos € meios, ao atendimento de diretrizes emanadas de leis sobre inclusao de
contelidos curriculares e temas transversais no curriculo da educagdo basica.

Desafortunadamente, trata-se de uma situacdo deveras preocupante a
tentativa recorrente de se resolver os problemas educacionais do Distrito Federal por
meio da introdugdo de novas leis, em significativa ou total desconsideragao aos saberes
acumulados e as praticas e condices de trabalho dos profissionais da educagao.

A titulo de exemplo, o Sistema de Informag8es Legislativas desta Casa (Legis)
relaciona diversas proposi¢coes em tramitacdo voltadas a introdugdo de disciplinas,
temas ou contetdos transversais no curriculo da educagdo bdsica local, fora dezenas
de outras ja arquivadas®. Evidentemente, a aprovacgao de todas elas — ou, para sermos
menos dramdticos, de uma pequena parte delas — equivaleria a completa inviabilizagdo
dos curriculos das escolas da educagdo basica no DF.

Ressalta-se, portanto, que a autonomia e a liberdade conferidas as escolas séo
conquistas decorrentes do processo de redemocratizagdo do Brasil, consagrado na
Constituicdo Federal de 1988, e reafirmado, para a educagdo brasileira, com a nova
LDB, de 1996. A possibilidade de participacdo da comunidade na determinagdo do que
deve ser ensinado em suas escolas, além do rol do que € obrigatério, € uma valiosa
conquista democratica, que deve ser permanentemente reforgada, e ndo restringida,
como acabaria acontecendo se a todo momento fossem incluidos novos contetdos
curriculares por lei.

Finalmente, como a autora menciona, na justificacdo da proposigdo, a
“caréncia de virtudes civicas no pais” e cita 0 exemplo das aulas de educagao moral e
civica, vigentes no periodo da ditadura civil-militar de 1964/1984, € importante
recuperar a histéria dessa experiéncia e do processo que levou a sua extingao.

Em uma perspectiva histdrica, a educagdo moral e civica teve em nosso pais
um longo trajeto de associagio com a moral religiosa e o ensino religioso catdlico, até
pelo menos o fim da Monarquia e o inicio da Republica, com a consagracdo do Estado
e da educacdo laicos, na Constituigdo de 1891. Posteriormente, foi utilizado com
propdsitos propagandisticos de regimes politicos autoritarios, como durante o Estado
Novo (1937/1945), e de combate ao comunismo, no contexto da Guerra Fria, entre
1945 e 19804,

Finalmente, chegou-se as disciplinas “Educacdo Moral e Civica”EMC e
“Organizacdo Social e Politica do Brasil”-OSPB, criadas nos ensinos fundamental e
médio, além da disciplina “Estudo de Problemas Brasileiros™EPB, no ensino superior,

3 pLs 1.411/2013 (Educagio Fiscal), 13/2011 (prevencao contra drogas), 780/2015 (Educagdo Moral e
Civica), 175/2015 (combate & pedofilia), 137/2015 (valores familiares), 2.048/2014 (Direito
Constitucional e do Consumidor), 1.930/2005 (formacdo de condutores de veiculos), 393/2015 (sadde
bucal), 747/2012 (praticas agricolas). )

4 Ver, a propdsito, “A Moral, a Educagiio Moral e Civica e a Etica como temas transversais na Educagao Brasileira”,
Enrique Viana Arce. Revista de Educagao, PUC/Campinas, Campinas, n° 22, pags. 7-15, junho de 2007. Disponivel
em: http://periodicos. puc-campinas.edu.br/seer/index.php/ reved m&ﬁm

Dl wAg22 (2074 !
Folha n® ’JO
MatriclaZ] 2058 Pusrica: @.‘ _




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

¢ l\\
N7

com o Decreto-Lei n°® 869, de 12 de setembro de 1969, disciplinas extintas com a
revogagdo desse Decreto-Lei pela Lei federal n° 8.663, de 14 de junho de 1993,

Segundo o Decreto-Lei n°® 869/1969, a educagdo moral e civica, apoiando-se
nas tradi¢des nacionais, tinha como finalidade:

a) a defesa do principio democratico, através da preservacdo do espirito refigioso,
da dignidade da pessoa humana e do amor a liberdade com responsabilidade, sob &
inspiragdo de Deus;

b) a preservagdo, o fortalecimento e a projegdo dos valores espirituais e éticos da
nacionalidade;

¢) o fortalecimento da unidade nacional e do sentimento de solidariedade humana;
d) a culto 3 Patria, aos seus simbolos, tradigdes, instituigdes e aos grandes vultos
de sua historia;

e) o aprimoramento do cardter, com apolo na moral, na dedicacdo a comunidade e
a famijia, buscando-se o fortalecimento desta como nucleo natural e fundamental
da sociedade, a preparagdo para o casamento € a preservagdo do vinculo que o
constitu,

f) a compreensdo dos direitos e deveres dos brasileiros € o conhecimento da
organizacdo socio-politico-econdmica do Pals;

g) o preparo do cidado para o exercicio das atividades civicas comn fundamento na
moral, no patriotismo e na agdo construtiva, visando ao bem comurmy;

h) o cufto da obediéncia & Lej da fidelidade ao trabalho e da integragéo na
comunidade.

A criacdo de disciplinas voltadas a educagdo moral e civica em todos 0s niveis
de ensino se deu no mesmo contexto da criacdo da disciplina “Estudos Sociais” e da
extingdo das disciplinas “Histéria” e “Geografia” como disciplinas auténomas,
subsumidas aquela, inclusive com a criagdo de formagdo em curso superior, mediante
licenciatura de curta duragdo em Estudos Sociais (leis n® 5.540/1968 e 5.692/1971).

Todo esse arcabouco educacional estava profundamente conectado a
ideologia motriz do regime ditatorial de 1964-1984, a “Doutrina da Seguranca
Nacional”, cultivada na Escola Superior de Guerra-ESG. A respeito dessa conexdo, diz
Filgueiras (2007)¢:

Em dezembro de 1965, o entdo ministro da Guerra Costa e Silva divulgava a
Exposicio de Motivos 180-RP. Nesta exposigio, o tema da Fducagdo Moral e Civica
passava a ser entendido sob a perspectiva da Seguranga Nacional. A EMC era
fundamental para a estruturacdo do “sistera de defesa democrético’; desenvolvido
pela Politica de Seguranga Nacional, contra a guerra revolucionaria. As criangas
teriam sua personalidade formada desde cedo, de maneira a prepara-las conltra a
propaganda subversiva, quando viessem a tornarem-se adolescentes.

Logo no inicio de 1968 o Decreto-lei n® 348, dispunha sobre o Conselho de
Seguranga Nacional. Com o decreto, cada Ministério passaria a ter uma Diviséo de
Seguranga e Informages, cujos diretores seriam escolhidos entre cidadbos
diplomados pela ESG (Fscola Superior de Guerra) ou oficials das Forgas Armadas. A

5 A disciplina “Organizagio Social e Politica do Brasil”-OSPB, havia sido criada, na realidade, pelo antigo
Conselho Federal de Educagao-CFE, em 1962, na sequenua da LDB de entdo, a Lei n° 4.024, de 20 de
dezembro de 1961, que previa a “formagdo moral e civica do educando” no ensino médio.
6 Associacdo Nacional de Histéria — ANPUH XXIV SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA — 2007. *0 ensino
de Educacio Moral e Civica e um novo modelo de cidadao™. Jullana Miranda Filgueiras.
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partir deste momento comegoy a atuar mais ativamente no MEC, o General Moacir
Aradjo Lopes, membro da ESG e um dos maiores defensores do ensino da EMC
vinculado aos valores religiosos, visando a Doutrina da Segquranca Nacional, de modo
a proteger a populagdo contra a8 propaganda subversiva comunista. Fm margo de
1968, o CFE teve trés de seus mais destacados consetheiros exonerados: Anisio
Teixeira, Antonio Almeida Junior e Alceu Amoroso Lima.

Portanto, € completamente questionavel que o ensino de uma disciplina como
Educacdo Moral e Civica pudesse vir a se coadunar com o espirito laico e democratico
da educagao brasileira atual, baseado na “liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar 0 pensamento, a arte e o saber” (CF, art. 206, II), no “pluralismo de ideias e
de concepcdes pedagdgicas” (CF, art. 206, III), na “gestdo democrética do ensino
publico” (CF, art. 206, VI), tudo isso numa sociedade fundada no “pluralismo politico”
(CF, art. 19, V) e voltada a promogdo do “bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao” (CF, art. 39, IV).

No caso especificamente do Ensino Superior, sempre foi muito curiosa a
tentativa de se reduzir ou enquadrar o “estudo dos problemas brasileiros” ao ambito
de uma disciplina de 2 horas semanais, como que dando uma valvuia de escape para
a ebulicdo politica do estudantado a época e colaborando para a construgdo do modelo
educacional despolitizado em que sé se deve fazer ciéncia pura ou descolada da
realidade do pais. Como se ndo se devesse abordar e buscar solugbes para os
problemas do pais em “todas” as disciplinas de estudo, numa época em que qualquer
critica social era vista como subversiva. Como, alids, ficou muito bem traduzido na
famosa frase atribuida ao Ministro da Educacdo do General Castello Branco, Flavio
Suplicy de Lacerda, de que estudante tinha que estudar, ndo que fazer political’

Por fim, é bastante recomendavel evitar-se uma grande confusdo quanto a
suposta eficicia que teria tido o ensino de moral e civismo no combate & corrupgdo no
pais: a ditadura civil-militar nunca foi o reino da lisura no trato da coisa publica e o
provam a sucessdo de escandalos abafados pela blindagem que o terror de Estado
impunha & sociedade. A imagem de um regime autoritario, mas “ético”, so se
sustentava na auséncia de democracia. E a experiéncia brasileira e internacional
mostram, fartamente, que sé com democracia é possivel combater efetivamente a
corrupcdo: com imprensa livre, acesso a informagdo, liberdade de opinido e de
manifestacdo, controle social, responsabilizacdo e transparéncia (accountability)®.

Copissio de Edweagio, Seitdae Cuttura - CESC
PL. 1022 (2014
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7 Ver, a respeito, a fala do Presidente do Instituto Paulo Freire, Professor Moacyr Gadoti, em Audiéncia
Pliblica realizada pela Comissao de Educa¢do da Cdmara dos Deputados, em 24/04/2014, para debater
sobre os reflexos do golpe miltar de 1964 na educagdo brasileira. Disponivel em:
http://www.camara.leg.br/internet/sitagweb/TextoHTML.asp?etapa=1 1&nuSessao=0431/14.

8 Sobre a comrupgo na ditadura dvikmilitar de 1964/1984, podese consultar, entre muias outres fontes:
hlip://noﬁdas.uol.oom.br/polilica/utﬁmas-mﬁdas/m15/04/0I/mnheca{iez-historias-demnupcaodurantea-dimdura-
miliar.htm; http://memoriasdaditadura.org.br/aomupcacy;  hitp://www.revistadehistoria.com.br/secao/capa/moralismo-
capendga. o




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

N
Assim, considerado o exposto, votamos pela REJEIGAO, no mérito, do Projeto
de Lei n® 1.022/2016 no ambito desta Comissdo de Educacdo, Salde e Cuitura.

Sala das Comissoes, em de 2017.

DEPUTADO WASNY DE ROURE DEPUTADO REGINAL VERAS
Presidente Relator

Comissdo de Edirzedo, Saitda e Cultura - CESC
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