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I — RELATORIO

Submete-se a apreciagdo desta Comissdo de Economia, Orcamento e
Finangas — CEOF o Projeto de Lei — PL n° 1040/2016, cuja ementa encontra-se acima
reproduzida.

O projeto institui no seu art. 19, incentivo a ser concedido a pessoas juridicas
sem fins econdmicos, de natureza esportiva e paraesportiva com a finalidade de
prestar apoio a projetos esportivos na forma em que detalha.

O art. 29 estabelece que a lei visa estimular o financiamento de projetos
esportivos e paraesportivos por parte de contribuintes do ISSQN e ICMS.

O art. 3° fixa que o valor do montante a ser concedido a titulo de incentivo
se dara por meio de decreto anualmente expedido pelo Chefe do Poder Executivo.

O art. 4° especifica quais as manifestagbes esportivas serdo objeto do
incentivo, discorrendo nos incisos I a XV do §1° sobre as espécies de projeto a
serem objeto do incentivo.

O art. 59 e art. 7° versam sobre a apresentagdo dos projetos junto ao
Conselho do Fundo de Apoio ao Esporte — CONFAE, especificando no §2° os
percentuais maximos sobre os impostos (20% ISSQN e 3%ICMS) e sobre a
responsabilidade do aludido conselho no exame das propostas de enquadramento
dos projetos esportivos.

No art. 6° encontram-se os conceitos normativos para fins de aplicagdo da
lei.

Os arts. 80 e 99, cuidam, respectivamente, das hipdteses de infragdo a lei
em analise e dos entes passiveis de aplicacdo das penalidades.

Os arts. 11 ao 18, cuidam de competéncias e obrigagdes das partes.

O art. 19 diz respeito a publicidade dos atos decorrentes da aplicagao da lei
de incentivo.
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Os art. 20 garante a manutengdo de outros beneficios ao contribuinte que
fizer uso do beneficio descrito na lei em apreco.

O art. 21 fixa que o valor maximo das deducdes a que se refere esta lei, sera
fixado anualmente em ato do Poder Executivo, e estard de acordo com o Convénio
ICMS 141 de 2011, pelo Despacho 227/11.

O art. 22 estabelece que a Secretaria de Estado de Esporte do DF
encaminharad aos 6rgaos de controle o relatério detalhado sobre a destinagdo e
regular aplicagao dos recursos a que se refere a lei.

Os arts. 23 e 24 estabelecem prazo para regulamentacdo da lei e a
tradicional clausula de vigéncia.

Na justificacdo do PL n° 1040/2016, afirma-se gue a proposicao tem por
escopo principal a criagdo de uma lei que viabilize 0 Governo do Distrito Federal a
realizacdo de projetos esportivos que contemplem atividades esportivas
educacionais, de participacao e de rendimento, representando 0 mais moderno
instrumento legal que viabilizara melhores praticas no incentivo ao esporte.

A lei permitird que empresas de todo o DF apliquem patrocinio decorrente da
renncia de impostos por parte do Distrito Federal, visando fomentar as préticas
esportivas, tdo importantes para a protecdo de pessoas em vulnerabilidade social e
em situagdo de marginalizagdo, em especial jovens e criangas.

O projeto foi distribuido, conforme fl. 08, para andlise em mérito na
CDESCTMAT e CEOF e analise de admissibilidade na CCJ.

A CDESCTMAT aprovou a proposicdo com dois votos favoraveis e duas
auséncias em reunido realizada em 16 de junho de 2016, conforme parecer acostado
as fls. 9/11.

A proposicdo em analise recebeu ainda 14 emendas no dmbito da CEOF, na
forma do art. 147, §19 do RICLDF.

E o relatério.

II —VOTO DO RELATOR

De acordo com 0 que preceitua o art. 64, inciso II, alinea &, e § 2° do
Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal ~ RICLDF, compete a
CEOF, entre outras atribuicbes, analisar e emitir parecer terminativo de
admissibilidade quanto a adequacdo orgamentaria e financeira, bem como sobre 0
mérito de matéria com repercussdo orgamentdria.

No tocante a andlise de admissibilidade da CEOF, entende-se como
adequada a proposicdo que se coadune com o plano plurianual, com a lei de
diretrizes orgamentarias, com a lei orgamentaria anual e com as normas de finangas
publicas, em especial, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagdo
orcamentaria e financeira as proposigdes que impliquem diminuigdo de receita ou W
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aumento de despesa para o Distrito Federal ou repercutam de qualquer modo sobre
0 seu orgamento.

O PL n® 1040/2016 dispde sobre a possibilidade de pessoas fisicas ou
juridicas ofertarem patrocinio ou doagdo financeira proveniente da renlncia de
impostos da competéncia do Distrito Federal a ser concedido a pessoa juridica sem
fins econdmicos, de natureza esportiva ou paradesportiva, legalmente constituida e
em funcionamento ha mais de um ano, com sede no Distrito Federal, em apoio a
realizacdo de projetos esportivos de carater ndo comercial e ndo lucrativo.

Tratando-se, pois, de beneficio tributario, tem-se que a medida se submete
ao art. 14 da LRF, que constitui um conjunto de regras aplicdveis ao processo de
proposicao, discussao e aprovagao de atos legislativos que concedem tais beneficios.

Weder de Oliveira (2012), leciona que “esse conjunto de disposigdes visa,
precipuamente alcangar @ neutralidade orcamentaria nas decisdes de alteragoes
na legislacdo tributdria, dar transparéncia e incluir no processo de planejamento
fiscal-orcamentsrio o debate sobre a concessdo ou ampliagdo de beneficios
tributdrios”. (G.N.)

A Lei Complementar n® 101/2000, dispde em seu art. 14, que concessao ou
a ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria, da qual decorra
reniincia de receita, devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro (tanto no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia,
como nos dois seguintes), atender ao disposto na LDO e a pelo menos uma das
seguintes condigoes:

a) demonstracdo, pelo proponente, de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentdria, e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da LDO;

b) estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado
no caput, por meio de aumento de receita, proveniente de elevagdo de alfquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigao.

O §12do art. 14, assevera que a renlncia compreende anistia, remissdo,
subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em cardter ndo geral, alteragdo de
aliquota ou modificagdo de base de cdlculo que implique redugdo discriminada de
tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

Em suma, a proposta de concessdo ou ampliagdo de beneficio deve estar
previamente considerada na estimativa de receitas quando da analise da LOA, ou, de
forma concomitante com a apresentacdo da proposta, devem ser apresentadas
medidas de compensacdo, de maneira que o beneficio s entrard em vigor apds a
implementacio das medidas compensatérias, garantindo o principio da neutralidade
orcamentaria.

No tocante ao exame de compatibilidade e adequacdo orgamentaria-
financeira, é possivel verificar, de plano, que o projeto ndo oferece medidas
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compensatdrias que o tornem fiscalmente neutro, razdo pela qual ndo é considerado
adequado.

Julgamos justa e oportuna a edig8o de lei no sentido de incentivar o esporte
e o paradesporto no Distrito Federal, solvendo a mora desta unidade da Federacdo
quanto & matéria, tarefa ja realizada pela maior parcela dos estados.

Nada obstante, cumpre salientar as evidentes implicagdes orgamentarias,
ainda que o projeto remeta ao Chefe do Poder Executivo a decisdo acerca do valor a
ser renunciado anualmente.

Ainda que a proposicdo seja considerada autorizativa, evidencia o
comprometimento de receitas plblicas que deixardo de ser arrecadadas.

Assim, estamos oferecendo emenda ao projeto, para condicionar a
concessao do incentivo a prévia autorizagdo, para cada exercicio financeiro,
da lei de diretrizes orcamentarias, que, como sabido, fixa 0s parametros a
serem observados na lei orcamentaria anual.

No que diz respeito as 14 emendas apresentadas pelo autor da proposigdo
na forma do art. 147, §1°, seguem relacionadas no quadro abaixo:

Autoria Espécie Teor

Dep. Jdlio Cesar | Emenda de redacdo | Altera a redagao do art. 19

Dep. Jdlio Cesar | Emenda modificativa ; Altera a redagdo do art. 4°

Dep. Jdlio Cesar | Emenda modificativa | Altera a redagdo do §1°, do
art. 49

Dep. Jdlio Cesar | Emenda modificativa | Altera o art. 5° e §§ 1% e 3°

Dep. Jilio Cesar | Emenda modificativa | Altera a redagdo dos incisos
III, IVe V do art. 6°

Dep. Jdlio Cesar | Emenda modificativa | Altera a redagdo do art. 7°

Dep. Jilio Cesar | Emenda modificativa | Altera a redagdo do art. 12

Dep. Jilio Cesar | Emenda modificativa | Altera a redagao do art. 13

Dep. Jdlio Cesar | Emenda modificativa | Altera a redagdo do art. 14

Dep. Jilio Cesar | Emenda modificativa | Altera a redacdo do art. 15

Dep. Jdlio Cesar | Emenda modificativa | Altera a redagao do art. 16

Dep. Jilio Cesar | Emenda modificativa | Altera a redagdo do art. 17
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Dep. Julio Cesar | Emenda supressiva Suprime o inciso V, do art. 4°

Dep. Jdlio Cesar | Emenda supressiva Suprime o art. 10 e renumera
0s demais artigos

Com efeito, verifica-se que ndo ha dbice a sua admissibilidade e aprovagdo,
desde que haja prévia autorizagdo orgamentaria para cada exercicio financeiro,
conforme ja salientado alhures.

Diante do exposto, vota-se, no ambito da CEQOF, pela admissibilidade e
aprovacdo do PL n? 1040/2016, com a emenda anexa apresentada pelo Relator
bem como as demais emendas relacionadas acima, na forma do art. 64, II, g, do
RICLDF.

Sala das Comissoes, em

,../
Deputado AGACIEL MAIA Deputado P)R ESSOR ISRAEL
Presidente Relator
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