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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO EDUARDO PEDROSA - GAB. 20

N7

PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE ECONOMIA, ORGAMENTO E
FINANCAS, sobre o PROJETO DE LEI N° 1047, de
2016, que dispoe sobre a obrigatoriedade do
Governo do Distrito Federal disponibilizar na Rede
Mundial de Computadores e no Diario Oficial do
Distrito Federal, a relacdo nominal e diaria,
contendo o horario de expediente, inclusive dos
plantées, dos médicos, por especialidade,
enfermeiros, auxiliares de enfermagem e demais
profissionais da drea de saude, que exercam suas
atividades em hospitais, postos de saude ou
unidades de pronto atendimento do Distrito
Federal e da outras providéncias.

Autor: Deputado CLAUDIO ABRANTES
Relator: Deputado EDUARDO PEDROSA

I - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo da Comissao de Economia, Orcamento e Finangas — CEOF o Projeto de Lei — PL
n° 1047/2016, cuja ementa se encontra acima reproduzida.

A proposicao, nos termos do seu art. 19, visa obrigar o Governo do Distrito Federal a disponibilizar na
Rede Mundial de Computadores e no Didrio Oficial do Distrito Federal, a relagdo nominal e diaria, contendo o
horadrio de expediente, inclusive dos plantdes, dos médicos, por especialidade, enfermeiros, auxiliares de
enfermagem e demais profissionais da area de salde, que exercam suas atividades em hospitais, postos de salde
ou unidades de pronto atendimento do Distrito Federal.

Pelo paragrafo Unico desse artigo, “a publicacdo do nome, nimero de matricula e horario dos servidores
na Rede Mundial de Computadores dar-se-a no dia Util anterior ao expediente, ainda que este ocorra em finais de
semana ou feriados”.

Ja seu art. 2° estabelece que o0 nome e a matricula dos servidores que ndo comparecerem ao trabalho
deverao também constar dos referidos instrumentos de divulgacdo.

Por sua vez, os arts. 3° e 49 veiculam, respectivamente, as cldusulas de revogacao das disposicdes
contrarias e de vigéncia da lei (a partir da data de sua publicagdo).

Na justificacao do projeto, o ilustre autor defende que sua proposicdo é “um instrumento de cidadania ja
predominante em nosso pais”, como o principio da transparéncia, o controle social, a Lei distrital n® 4.990/2012 e
a Lei federal n® 12.527/2011, que visam conceder ao cidaddo acesso a informagao.

Alega também que o servigo de salde brasileiro esta deficitario, entre outros fatores, devido as “auséncias
reiteradas de médicos e outros profissionais para atendimento diario, cabendo destacar que as faltas ocorrem,
com mais frequéncia, nas escalas de plantdes”.

Na sequéncia, o parlamentar argumenta que as unidades de saide, por sua vez, nao expdem devidamente
as especialidades disponiveis para atendimento no local, o que gera muitos transtornos aos usuarios do Sistema.

Acrescenta, por fim, que “a aprovacao desta Proposicdo, nos mesmos moldes da Lei n 5.636/2016, servira
para trazer ainda mais transparéncia das atividades publicas, além, é claro, de facilitar sobremaneira a vida de
todos os usuarios dos servicos publicos”.

A proposicao foi distribuida a Comissao de Educacdo, Salude e Cultura — CESC, Comissao de Fiscalizacdo,
Governanca, Transparéncia e Controle — CFGTC, CEOF e Comissao de Constituicdo e Justica — CCJ.

Em votacao na CESC, o projeto foi aprovado na 152 Reunido Ordinaria realizada no dia 6 de dezembro de
2017, com a Emenda n° 01 Modificativa — CESC, de autoria do Deputado Wasny de Roure, texto a seguir
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transcrito, que “retira a publicacao didria no DODF pela inviabilidade e pelo custo, de modo a ndo rejeitar a
Proposicao”.

Art. 19 Fica o Governo do Distrito Federal obrigado a disponibilizar na Rede Mundial de Computadores a
relacdo nominal e didria, contendo o horario de expediente, inclusive plantdes dos médicos, por especialidade,
enfermeiros, auxiliares de enfermagem e demais profissionalis de saude, que exercam suas atividades em
hospitais, postos de saude ou unidades de pronto atendimento do Distrito Federal.

Paragrafo unico — A publicacdo do nome, numero de matricula e horario dos servidores na Rede Mundial
de Computadores dar-se-d no dia util anterior ao expediente, ainda que este ocorra em finais de semana ou
feriados.

Art. 20 Também serdo publicados nos mesmos meios de comunicagdo constantes do artigo anterior, no
prazo maximo de 03 (trés) dias uteis apos o expediente ou plantdo, o nome e o numero de matricula dos
servidores que ndo comparecerem ao trabalho.

Pardgrafo Unico — As faltas ao servico poderdo ser apuradas com base na Lei n° 8.112/90 e Lei
Complementar n° 840/2011.

Na CFGTC, o projeto foi aprovado na 62 Reuniao Ordinaria, de 29 de agosto de 2019. ]Ja a emenda
apresentada em CESC foi acatada em parecer independente daquele que aprovou a proposicao.

Nesta Comissdo, nenhuma emenda foi apresentada durante o prazo regimental.
E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a CEOF, entre outras atribuicdes, analisar e emitir parecer sobre a admissibilidade quanto a
adequagao orcamentaria e financeira das proposicoes, bem como examinar o mérito de matérias com adequacdo
ou repercussao orgamentaria ou financeira, conforme art. 64, II, ‘a’, do RICLDF.

Pelo § 2° do dispositivo em comento, considera-se terminativo o parecer exarado pela CEOF quanto a
adequacdo orcamentaria e financeira das proposigdes, podendo ser interposto recurso ao Plenario, subscrito por
um oitavo dos Deputados.

No tocante a andlise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada a proposicdo que se
coadune com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias, com a lei orcamentaria anual e com as
normas de financas publicas. As proposicoes que impliquem diminuicdo de receita ou aumento de despesa do
Distrito Federal ou repercutam de qualquer modo sobre o seu orcamento devem, obrigatoriamente, ser
submetidas ao exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentdria e financeira.

Inicialmente, observa-se que a transparéncia e o acesso a informacdo estao previstos como direito do
cidaddo e dever do Estado tanto na Constituicdo Federal quanto em diversos normativos legais, como: _Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101/2000), Lei da Transparéncia (Lei Complementar n°
131/2009) e Lei de Acesso a Informacdo — LAI (Lei n® 12.527/2011).

No Distrito Federal, esta em vigor a Lei n® 4.990/2012, que elenca, no seu art. 8°, as informacdes que
necessariamente devem constar do Portal de Transparéncia do DF, entre as quais nao se identifica a informacdo
especificada no projeto sob exame.

No arcabouco legal distrital, também se encontram as Leis n® 6.151, de 25 de junho de 2018, e a 6.149,
de 25 de junho de 2018, que cuidam de forma diferente do tema tratado na proposicao. A primeira prevé, no seu
art. 19, que as listas de espera dos pacientes que aguardam por consultas, exames e intervengdes cirdrgicas nos
estabelecimentos da Rede Publica de Salude do Distrito Federal devem ser publicadas nos sitios da Secretaria de
Estado de Salde do Distrito Federal e no Siga Brasilia. J& a Ultima estabelece, nos termos de seu art. 1°, que as
unidades do Sistema Unico de Salde do Distrito Federal — SUS/DF devem manter painéis informativos, instalados
em local de féacil visualizagao pelo publico, contendo as seguintes informacdes:

11— nome, especialidade, registro no érgdo competente e horario de atendimento dos profissionais que atuam na unidade;
1l — numero de vagas disponiveis para atendimento por dia e por especialidade;
III — nome e matricula do diretor da unidade e de seu substituto legal;

1V — numeros dos telefones e sites dos servigos de ouvidoria do Poder Publico e do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios para eventuais reclamagoes.

Diante disso, nota-se que o PL n° 1047/2016, ao dispor sobre a divulgacao na /nternete a publicacdo no
Diario Oficial do Distrito Federal da relagdo nominal e didria do hordrio de expediente e os plantdes dos
profissionais da area de salde, trata de informacbes que, segundo a Lei n® 6.149/2018, ja devem ser
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disponibilizadas aos usuarios via painel instalados nas unidades do SUS/DF. Assim, sua aprovacao ndo geraria,
portanto, aumento de despesa para o Distrito Federal, ndo impactando o seu orcamento.

Considerando-se ainda que as medidas propostas no referido projeto ndo se chocam com as normas
orcamentdrias e de financas publicas em vigor, conclui-se por sua admissibilidade quanto a adequacdo
orcamentaria e financeira.

No que se refere a apreciacdo do mérito da proposicdo com respaldo na alinea “a” do inciso II do art. 64
do RICLDF, ressalta-se que tal analise somente deve ser procedida nos casos de a aprovacdo da matéria provocar
repercussao orcamentario e financeira para o Distrito Federal. Dessa forma, constatada a admissibilidade da
proposicao por auséncia de impacto sobre o orcamento publico advindo da medida, ndo cabe o exame do mérito
do PL n® 1047/2016 por esta Comissao.

Quanto a Emenda n° 01 Modificativa — CESC, que propde ‘“retirar a publicacdo diaria no DODF pela
inviabilidade e pelo custo, de modo a ndo rejeitar a Proposicao”, aprovada na CESC e CFGTC, entende-se que essa
proposicao também é admissivel nesta CEOF. Para isso, estamos apresentando emenda de relator de modo a
adequar do texto da Ementa da proposicao a redacdo estabelecida na Emenda apresentada na CESC.

Diante do exposto, votamos pela ADMISSIBILIDADE do PL n° 1047/2016, na forma da Emenda n° 01 e
da Emenda em anexo.

E o voto.

Sala das Comissoes, em

Deputado AGACIEL MAIA
Presidente

Deputado EDUARDO PEDROSA
Relator

Documento assinado eletronicamente por EDUARDO WEYNE PEDROSA - Matr. 00145,
Deputado(a) Distrital, em 28/05/2020, as 15:22, conforme Art. 22, do Ato do Vice-
Presidente n° 08, de 2019, publicado no Didrio da Camara Legislativa do Distrito Federal n®
214, de 14 de outubro de 2019.
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