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PARECER N° 02 /2017 - CEOF

Da COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E
FINANCAS sobre o Projeto de Lei n° 1.056, de
2016, que “Dispoe sobre o fornecimento de
agua e energia elétrica aos consumidores
desempregados e da outras providéncias’.

Autor: Deputado RAFAEL PRUDENTE
Relator: Deputado CHICO LEITE

I — RELATORIO

Chega para o exame terminativo desta Comissdo o Projeto de Lei n® 1.056, de
2016, do Deputado Rafael Prudente, que determina que os trabalhadores que ficarem
desempregados e que recebiam até trés salarios minimos, somente poderdo ter a
suspensdo no fornecimento de dgua e luz apds uma moratdria de seis meses de atraso
nos pagamentos dos débitos.

Para fazer jus ao beneficio, o trabalhador precisa comprovar, mensalmente, que
nao dispde de remuneracdo assalariada. Vencido o prazo de seis meses, o beneficio
cessara, obrigando-se o devedor a negociar com a CAESB e a CEB o parcelamento da
divida — sendo que ele permanece isento das multas e os juros referentes aqueles seis

meses.

O teor da Lei sera divulgado nos sites oficiais das concessionarias de dIStI'IbUI(_;ElO
de agua e energia elétrica.

A matéria foi distribuida a Comissdo de Assuntos Sociais, onde recebeu pér cer

E o relatério.
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II — ANALISE

Compete a esta Comissdo, conforme o art. 64, II, 8, do Regimento Interno da
Cémara Legislativa do Distrito Federal (RICLDF), manifestar-se de forma terminativa
sobre a adequacdo ou repercussdo orcamentaria e financeira das proposicdes e, nos
termos do art. 64, II, ¢, emitir parecer sobre o mérito das matérias de natureza
tributdria, como é o caso deste PL.

Entende-se como adequada a proposicao que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano piurianual, pela lei de diretrizes orgamentdrias e pela lei
orcamentdria anuall. Sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou
adequacdo orgamentaria e financeira as proposi¢des que impliquem aumento da
despesa ou diminuicao da receita ou repercuta de qualquer modo sobre o0 Orgamento,
significativamente, no que tange as Metas Fiscais.

Pela a previsdo do art. 19, caracteriza-se rendncia de receitas |,
consequentemente, ha a necessidade de atendimento aos requisitos legais impostos a
tal circunstancia, para que metas fiscais ndo sejam descumpridas.

Releva destacar, portanto, o disposto na Lei Complementar n® 101, de 04 de
maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, que “estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras

providéncias”, e que, ao tratar da renuncia de receitas, as define da seguinte forma:

Art, 14(...)

§19 A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessio de isencdo em carater ndo geral, alteragéo de
allquota ou modificagéo de base de calculo que implique reduc;é;

L 0/
L eePree

discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios
correspondam a tratamento diferenciado.

Rubrica

/
i [

Note que o rol do §1° € exemplificativo e ndo exaustivo, e a moratdria estabeled;l’da
pelo PL sob analise, juntamente com a isencdo do pagamento de multa e juros, para

( _w
/O

Comissao dz Eccriomia, Orgamento € Financas

o

TArt. 10, § 19, b, da Norma Interna da Comissdo de Finangas e Tributagdo da Camaga-tios Deputados, &“‘
que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequagéo o rnentéjia e
financeira”. -

y
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consumidor especifico — aquele que comprovar estar desempregado e nao ter fonte
de renda assalariada — esta compreendido na defini¢do de rendncia.

O caput e incisos do art. 14, por sua vez, estabelecem:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra rentincia de receita deverd
estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender

ao disposto na lei de direlrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condigdes:

I - demonstracio pelo proponente de que a rentincia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma
do art. 12, e de que ndo afetarg as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da lei de direlrizes orgamentdrias;

II - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo
de tributo ou contribuicao. (g.n.)

Assim, a partir do advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, qualquer ato que
importe reniincia de receita deve ser precedido de minucioso estudo e
planejamento, de modo a identificar as consequéncias imediatas e futuras sobre
a arrecadacdo e indicar as medidas de compensagdo cabiveis.

Sdo pressupostos para a rendncia de receitas:

a) estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar a vigéncia da renuncia e nos dois seguintes;

b) atendimento ao disposto nalei de diretrizes orgamentarias;

¢) demonstragdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na

estimativa de receita da lei orgamentaria e de que ndo afetard as metasfde
resultados fiscais previstas na LDO; I." J

d) adocdo de medidas de compensagdao no exercicio em que deva inlf_c;a’rr
a vigéncia da rendncia e nos dois seguintes, por meio do aumento da r '{ta,
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, maj raé;éo
ou criagdo de tributo ou contribuicdo. Importante esclarecer que /ﬁ medidas

deverdio ser implantadas antes da edigdo do ato de concessdo ou/ampliagéo da
incentivo ou beneficio fiscal. - J

Praga Municipal - Quadra 2 — Lote 5 - Gabinete 21 — CEP 70094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8212
www.chicoleite.org.br 3



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
Gabinete do Deputado Distrital Chico Leite

@ rede N 7

Ainda de acordo com os incisos I e II, ambos do art. 14 da LRF, esses
demonstrativos sdo de responsabilidade do proponente, e devem acompanhar o
instrumento de concessdo do beneficio — isto €, o proprio projeto de lei.

III - VOTO

Como a aprovacdo do PL acarretaria concessao de beneficio de natureza
tributdria, o projeto de lei sob exame deveria ter atendido as exigéncias retro
mencionadas. Dado que o dispositivo ndo foi observado, conclui-se que falta a esta
Comissdo a documentacdo necessaria ao juizo de admissibilidade.

Por todo o exposto, apesar de reconhecer-se a boa inten¢ao do nobre autor ao
apresentar a sua proposicdo, opina-se, no dmbito da CEOF, pela transformagdo do
processo referente ao Projeto de Lei n° 1.056/2016 em diligéncia,
devolvendo-o ao seu autor para instrugdo com a documentagdo comprobatdria exigida
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, com vistas ao atendimento ao comando do art.
64, 11, 29, do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Sala de Comissdes, em

Dep. AGACIEL MAIA Dep. CHICO LEITE

Presidente

Comissao de Economia, Orgamento e Finanas
P w_J054,
s, ] 8.,__ Rubrica Jbvv’? >
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