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PARECER N°® ' DE 2018

Da COMISSAO DE  DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO SUSTENTAVEL, CIENCIA,
TECNOLOGIA, MEIO AMBIENTE E TURISMO ao
PROJETO DE LEI N© 1.078 de 2016, que "Dispde
sobre critérios par aplicacdo de tarifa aos usuarios
dos servigos de coleta de esgotos e dd outras
providéncias”.
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A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio
Ambiente e Turismo foi distribuido o Projeto de Lei n° 1.078, de 2016, de autoria da
deputada Liliane Roriz, que “Dispde sobre critérios par aplicagdo de tarifa aos usuarios
dos servicos de coleta de esgotos e dé outras providéncias”.

O projeto de lei foi autuado inicialmente com 7 (sete) folhas e tramitara pelo rito
ordinario pelas comissdes CDC, CDESCTMAT e CCJ.

A titulo de justificacdo, a autora esclarece que sua proposigdo tem por finalidade
trazer justica social a cobranga da tarifa de esgoto, uma vez que o critério utilizado de
50% da cobranca de dgua no caso de imdveis em construgdo e 100% da cobranga de
agua nas demais atividades conforme dispde o Decreto n® 26.590/2006, que regulamenta
a Lei n® 442/1993, é injusta e causa prejuizo ao usuario, porque nao ha uma medicdo
especifica quanto a utilizacdo do servigo de esgotamento colocado a disposicdo do
usuario.

~ Submetido a andlise na Comissdo do Consumidor, o Parecer do Relator Deputado
Wellington Luiz foi aprovado, foi aprovado na Reunido Ordinaria do dia 09/11/2017.

A proposicdo ndo recebeu emendas durante o prazo regimental.
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E o relatdrio
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IT - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 69-B, “j”, compete a Comissdo de Desenvolvimento Econémico
Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo analisar proposicoes
referentes a “cerrado, caca, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo e dos
FECUrsos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da populag&o”.

Inicialmente, é bom que se mencione que o art. 11, da Lei n® 2.312, de 3.9.1994
(Cédigo Nacional de Salde) determina: “E obrigatéria a ligagdo de toda construgdo
considerada habitavel a rede de canalizagdo de esgoto, cujo afluente terd destino fixado
pela autoridade competente”.

Os projetos de lei em andlise versam sobre tema da mais alta relevancia para a
salde da populacso brasileira e a preservacdo do meio ambiente — a questdo dos servicos
publicos de coleta e tratamento de esgoto, cujo déficit de atendimento é um dos maiores
desafios da Nac3o.

Os dados mais recentes do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento
(SNIS, 2015) indicam que apenas 50,3% da populagao tem acesso a coleta de esgotos.
De todo 0 esgoto coletado, 74% recebem tratamento. De todo o esgoto gerado, apenas
42,7% é tratado.

Os numeros explicam a proliferagdo de doengas como as causadas pelo mosquito
Aedes aegypti; a cdlera; giardiase; hepatite A; leptospirose; esquistossomose e outras.
Estas doengas sdo denominadas pelo Ministério da Satde de Doencgas Relacionadas ao
Saneamento Ambiental Inadequado (DRSAI).

Um estudo do Instituto Brasileiro de Economia da Fundacdio Getllio Vargas
(FGV/IBRE 2010) comprovou que, quanto menor é o acesso da populacio aos servicos
de esgotamento sanitario, maior é o nimero de Gbitos por diarreia infecciosas, outra
doenga do grupo DRSAI. Em um grupo populacional sem acesso a esgoto, sao 62
0bitos/100 mil habitantes. Quando o acesso aos servicos de esgoto atinge 80% da
populagado, os dbitos caem para 18/100 mil habitantes.

O meio ambiente também ¢ impactado pelos baixos indices de coleta e tratamento
de esgoto. Todo o esgoto gerado e ndo coletado e tratado segue, in natura, para o0s rios,
lagos, praias. Em 2010, o pesquisador da Embrapa — Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria, Evaristo de Miranda, ja havia alertado que “o esgoto é o maior vildo
ambiental brasileiro”.

‘ Para enfrentar os dilemas da insuficiéncia dos servigos de esgotamento sanitario,
o(Plano Nacional de Saneamento Basico propde a meta de universalizagdo dos servicos
ano de 2033, mediante investimento de R$ 299,2 bilhdes (SNIS, 2015). Um estudo da
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de esgoto para o distante ano 2054, ao observar os investimentos que vém sendo, de
fato, realizados.

Pressionado pelas consequéncias do atraso dos servicos de esgotamento sanitario
e pela urgéncia da universalizagdo, o Pais segue prestando os servicos publicos de
saneamento basico com tarifas dissonantes desse contexto.

O SNIS indica que a tarifa média praticada no saneamento bésico (calculada com
base nas receitas diretas de dgua e esgoto) é de R$ 2,96/m3, e a despesa total média
apresenta o mesmo valor, R$ 2,96/m3 . Em 16 estados, a despesa total por m3 é maior
que a tarifa média. A equivaléncia dos valores, por dbvio, impede a expansdo dos
servigos. A situagdo contradiz a prdpria Lei do Saneamento, que em seu artigo 29
assevera que 0s servigos publicos de saneamento terdo a sustentabilidade econdmico-
financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneragdo pela cobranca dos
servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitério, preferencialmente na forma
de tarifas e outros pregos publicos, que poderdo ser estabelecidos para cada um dos
Servigos ou para ambos conjuntamente.

Neste ponto, para completar este elenco de informagdes que precede nosso voto,
€ importante registrar o peso financeiro dos servigos e taxas associados a habitacdo das
familias brasileiras. A Ultima Pesquisa de Orgamentos Familiares do IBGE (20098-2009)
apurou que eles representam, em média, 7% do total das despesas mensais das familias.
A sondagem inclui no rol dos servigos e taxas as seguintes contas: energia; telefonia;
gas; agua; esgoto; internet; TV por assinatura; condominio. Neste montante, as taxas
de agua e esgoto representam, por exemplo, no Estado de Sdo Paulo, apenas 0,85% do
total de despesas familiares.

Colhemos algumas informagbes que reputo relevantes para a elaboracdo do
presente voto, que passamos a apresentar a seguir:

a) A proposta de limitar a cobranga de taxas de esgoto em percentuais de 50%
dos valores das taxas de agua, segundo os critérios estabelecidos pela Associagéo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT, NBR 9649-1986), o coeficiente de retorno de agua
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para o esgoto gira em torno de 80%.
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A literatura da area, que indica que a relagdo entre o v Itﬂﬁe (o ;

pode oscilar entre 60% a 130% do volume de agua consu d%_da -
precisar o montante em virtude das particularidades de Cf]nsu

estabelecer um indice Unico para todo Distrito Federal. Rubrica

A proposicao merece prosperar pelo alcance social que o acompanha, mesmo
verificando que nao houve nenhum estudo técnico para limitar a cobranca de taxas de
esgoto em percentuais de 50% dos valores das taxas de agua. Além disso, é notdrio que
0s custos para implantacdo e operagao de sistemas de coleta, afastamento e tratamento
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de esgotos sao mais onerosos do que os atinentes ao tratamento e distribuicdo de agua
potavel.

Ante o exposto e com as devidas ressalvas, no mérito somos pela APROVACAO
do Projeto de Lei n® 1.078/2016, no ambito da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo.

E o voto
Sala das Comissdes, em de de 2018.
Deputado BISPO RENATO ANDRADE Deputado CLAUDIO ABRANTES
Presidente Relator
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