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ECONOMICO  SUSTENTAVEL, CIENCIA,
TECNOLOGIA, MEIO AMBIENTE E TURISMO
sobre o PROJETO DE LEI N° 1079, de 2016,
que REVOGA O § 19 DO ART. 2° DA LEI N°©
442, DE 10 DE MAIO DE 1993",

AUTORA: Deputada Liliane Roriz
RELATORA: Deputada Celina Ledo

Submete-se @ apreciagdo desta Comissdo de Desenvoivimento Econdmico

Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo - CDESCTMAT o Projeto de

Lei acima ementado, de autoria da Deputada Liliane Roriz, que tem por objetivo
revogar o § 19, do art. 29, da Lei n® 442, de 10 de maio de 1993, assim disposto:

"Art. 29 As tarifas serdo diferenciadas sequndo as categorias de usuarios e faixas

de consumo, assegurando-se€ o subsidio dos grandes consumidores para os

pequenos consumidores, de forma a compatibilizar 0s aspectos econdmicos com

0s objetivos sociais.

§ 1° A conta minima de agua resultara do produto da tarifa minima

pelo consumo minimo, que sera de 10m?3 mensais por economntia, para

todas as categorias de consumo.”
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Em sua justificativa, a autora desta proposigdo, elenca que a citada Lei vai ao
encontro de alcangar politicas publicas quando faz a diferenciacio de tarifas das
categorias de usuarios e faixas de consumo de acordo com a capacidade contributiva,
contudo, o aspecto relativo a aplicagdo de tarifa minima independente do uso da agua
pelo usuario ndo alcanga o objetivo social, sendo irreal e injusto, devendo assim, ser
corrigido.

Ainda seguindo o caminho de sua justificacdo, a autora informa que essa pratica
com base num hipotético consumo minimo € adotada por empresas publicas ou
concessiondrias de servigos plblicos e tem dado margem a ag¢des na justica. Essas
empresas, em muitos casos, na prestagao de determinado servigo para assegurarem
uma remuneragdo minima, justificando essa cobranca alegando que a tarifa minima
serviria para cobrir os custos incorridos para colocar 0s servicos a disposicdo dos
usuarios, ainda que ndo efetivamente utilizados.

Por fim, a nobre autora, acredita que em relagdo a necessaria justica fiscal, a
respeito da capacidade econdmica do contribuinte e consequente tratamento desigual
ndo cabe cobrar coisa alguma de quem nada tenha consumido em determinado
periodo.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

O projeto de lei recebeu parecer favoravel quanto aoc mérito no ambito da
Comissao de Defesa do Consumidor.

E o relatério.
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Compete a Comissdo de Desenvolvimento Econdmico Sustentdvel, Ciéncia,
Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo, nos termos do art. 69-B, analisar e emitir parecer
sobre proposicdes relativas ao meio ambiente.

Inicialmente, cumpre-nos louvar a preocupagdo da nobre autora com as
guestdes ambientais, sobretudo nesse momento em que estamos vivenciando a maior
crise hidrica de todos os tempos, no dmbito do Distrito Federal.

Importante ressaltar que setenta por cento da superficie do planeta é coberta
por agua, quase toda salgada e, portanto, imprdpria para o consumo humano. Apenas
2,5% desse total é potavel e a maior parte das reservas (cerca de 80%) estd
concentrada em geleiras nas calotas polares. Segundo a Organizagao das Nagdes
Unidas (ONU), 1,1 bilhdo de habitantes ndo tém acesso a agua tratada e cerca de 1,6
milhdo de pessoas morrem no mundo todos os anos em razdo de problemas de salde
decorrentes da falta desse recurso,

Com muita propriedade, a autora desta proposta inseriu em justificacao que a
Lei Organica do Distrito Federal dispGe sobre importante aspecto a ser considerado
nesta questdo quando trata da questdo tributaria propriamente dita. O consumo de
agua é fato gerador de ICMS tributado a aliquota de 18% no Distrito Federal e ndo é
demais destacar que a cobranga de vaiores minimos, independente do consumo
sobrecarrega o consumidor por duas vezes. Ora porque esta pagando o valor de um
servico que efetivamente ndo utilizou, ora porque sobre este valor incide ICMS e ha a
cobrancga do tributo. Os artigos 125 e 128 da Lei Organica do DF tratam da matéria:

Art. 125, Compete ao Distrito Federal instituir os seguintes tributos:
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§ 1° A fungdo social dos impostos incorpora o principio de ju;tidg
fiscal e o critério de progressividade a serem observados na
legislagdo. (grifo nosso)

§ 2° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte,
facultado a administracdo tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar o patrimdnio, rendimentos e
atividades econdmicas do contribuinte, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei. (grifo nosso)

Art. 128. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado ao Distrito Federal:

I — exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

II — instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situagao equivalente, proibida qualquer distingdo em
razao de ocupagcdo profissional ou funcdo por eles exercida,
independentemente da denominacéo juridica dos rendimentos, titulos
ou direitos;

A expansdo dos servigos publicos, teoricamente viabilizada mediante concessdes
e permissdes, estd enfrentando, na pratica, um gargalo representado pela limitacdo do
poder econdmico de usudrios de menor renda, que podem, em determinados periodos,
nao dispor de meios sequer para pagar a tarifa minima. A cobranga de tarifa minima
elimina tal possibilidade e contribui para o aumento da inadimpiéncia de usudrios,
dando origem a corte no fornecimento do servigo e consequente exclusdo de usuarios.

Diferentemente do que foi estabelecido para as taxas, a Constituicdo Federal ndo
prevé que as tarifas podem ser cobradas sem a efetiva utilizagio pelo usuério, apenas
pela disponibilizagdo do servigo. Como a tarifa decorre de preco, € disciplinada pelo
regime de Direito Privado, ndao pelo Direito Plblico, onde se encontra o Direito
Tributario, com base no qual sdo instituidas as cobrancas de taxas. Portanto, a
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cobranga de valores minimos constitui verdadeira clausula abusiva, pois impde %

usudrio uma obrigagdo desproporcional, ferindo os principios do equilibrio das partes

nas relagdes de consumo. Esse abuso, acobertado pelo préprio Estado, penaliza,
principalmente as familias de baixa renda, que sdo obrigadas a pagar por volume de
servigo pUblico superior as suas necessidades e  suas rendas.

A tarifa minima nas contas de dgua é um contrassenso, que estimula o
desperdicio. A providéncia que ora se propSe é de grande relevincia social, pois
conscientiza a populagdo sobre a importdncia do consumo responsével da agua,
evitando ao maximo o desperdicio.

Finalmente, a previsdo de que as pessoas ndo paguem por aquilo que ndo
consomem estd presente no Cédigo de Defesa do Consumidor e no Cddigo Civil, e ndo
¢ correta a cobranga dessa taxa. Ninguém pode pagar por aquilo que ndo consome,
ndo € justo. A aprovacdo desse projeto serd uma vitdria para o povo do Distrito
Federal.

Ante o exposto, somos pela aprovagdo, no mérito, do Projeto de Lei n° 1079,
de 2016.

Sala das Comissdes, em

o~

-~

DEPUTADO BISPO RENATO DEPUTADA CELINA LEAO
Presidente Relatora
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