CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO ROBERIO NEGREIROS

PARECER N° (5, DE 2017.

DA COMISSAO DE  FISCALIZACAO,
GOVERNANCA, ~ TRANSPARENCIA  E
CONTROLE SOBRE O PROJETO DE LEI N°
1.080, DE 2016, QUE DISPOE SOBRE A
PUBLICIDADE DA  RELACAO  DOS
BENEFICIARIOS DOS PROGRAMAS E ACOES
DO PLANO PELA SUPERACAO DA EXTREMA
POBREZA NO DISTRITO FEDERAL — "DF SEM
MISERIA” E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

AUTORA: Deputada Liliane Roriz
RELATOR: Deputado Robério Negreiros

I - RELATORIO

O Projeto de Lei epigrafado, de autoria da Deputada Liliane Roriz, obriga a
publicagdo no site do drgdo de assisténcia social competente e no portal da transparéncia
do Governo do Distrito Federal da relagdo atualizada dos beneficidrios e dos respectivos
beneficios dos programas e agdes do Plano pela Superacdo da Extrema Pobreza no Distrito
Federal — “"DF sem Miséria , de que trata a Lei n°® 4.601, de 14 de julho de 2011, ou outros
que vierem a ser instituidos por lei.

A publicagdo deve conter as seguintes informagdes: nome completo do beneficidrio
e CPF; data de inicio do recebimento do beneficio; tipo de beneficio que recebe; e valor.

O paragrafo Unico do art. 1° estabelece que a utilizacdo indevida dos dados
disponibilizados acarretara sancao civil e penal na forma da lei.

Seguem as tradicionais clausulas de vigéncia e de revogacdo genérica,
respectivamente.

Na justificacdo, a autora informa que o objetivo da proposicdo é divulgar
informagdes dos programas e agdes executadas pelo Governo do Distrito Federal, de
interesse coletivo ou geral, como forma de observar os preceitos legais de publicidade e
transparéncia, estabelecidos na Lei Organica do Distrito Federal.

De acordo com a autora, essa matéria ja tinha sido disciplinada no art. 13 da Lei
n® 4.208/2008, que instituiu o Programa Vida Melhor. Ressalta, ainda, que a divulgacio de
informagbes tem amparo na Lei n°® 4.990, de 12 de dezembro de 2012, que regula o acesso
a informagdes no Distrito Federal.

Durante o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.
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O Projeto foi lido em 28 de abril de 2016 e encaminhado a Comissdo de
Fiscalizacdo, Governanca, Transparéncia e Controle para andlise de mérito e para a
Comiss3ao de Constituigdo e Justica, para analise de admissibilidade.

E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o Regimento Interno, art. 69-C, inciso II, c e d, cabe a Comissdo
de Fiscalizagcdo, Governanga, Transparéncia e Controle emitir parecer sobre o mérito de
matérias que tratem de politica de acesso & informag@o e transparéncia na gest&o publica.
E 0 caso do Projeto em comento que objetiva garantir o acesso dos cidaddos a informacdes
relativas aos beneficidrios de politicas sociais.

O Projeto sob analise tem como objetivo a divulgacdo de nomes e CPFs, tipo e
valor dos beneficios recebidos, além da data de inicio do recebimento por parte dos
beneficidrios dos programas e agdes do Plano de Superacdo da Extrema Pobreza no Distrito
Federal — “"DF sem Miséria”, estabelecido pela Lei n°® 4.601, de 14 de julho de 2011. Trata,
portanto, do tema da transparéncia e publicidade dos atos oficiais, em fungdo do que,
realizaremos, inicialmente, no escopo deste parecer uma contextualizagdo dessa questdo
em termos de legislagdo federal e distrital.

No plano mais geral da transparéncia na execugdo das politicas publicas, foi
aprovada a Lei federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula o acesso a
informagdo previsto na Constituicdo Federal, regulamentada pelo Decreto n° 7.724, de 16
de maio de 2012. Seguindo essa diretiva, o DF aprovou a Lei n°® 4.990, de 12 de dezembro
de 2012, que, do mesmo modo, regula o acesso a informacdo no DF.

A Lei federal n® 12.527, de 2011, define assim as responsabilidades por essa
Politica e o acesso:

Art. 6° Cabe aos orgéos e entidades do poder publico,
observadas as normas e procedimentos especificos aplicavers,
assegurar a:

I - gestdo transparente da informacdo, propiciando amplo
acesso a ela e sua divulgacdo,;

II - protegdo da informagdo, garantindo-se sua
disponibilidade, autenticidade e integridade; e

Art. 79 O acesso a informagdo de que trata esta Lei
compreende, entre outros, os direitos de obter:

1V - informag&o primaria, integra, auténtica e atualizada;

V - informagdo sobre atividades exercidas pelos orgdos
e entidades, inclusive as relativas a sua politica, organizag.
servicos;
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VI - informagdo pertinente a administragdo do patriménio
publico, utilizacdo de recursos piblicos, licitacdo, contratos
administrativos; e

VIT - informacgao relativa.

a) a implementacdo, acompanhamento e resultados
dos programas, projetos e acdes dos orgdos e entidades
publicas, bem como metas e indicadores propostos; (grifo nosso)

Esses dispositivos foram contemplados na Lei distrital n© 4.990, de 2012, nos arts.
6% e 79, o que evidencia a obrigagdo dos 6rgdos e entidades do Poder Publico de garantir
amplo acesso a informagao, inclusive sobre atividades por eles desenvolvidas, relativas a
implementagdo de politicas publicas, o que, sem duvida, inclui as informagdes referentes
aos beneficiarios dos programas sociais do governo. Por outro lado, a Lei distrital também
prevé entre as diretrizes:

Art. 39 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso a informacéo e devem
ser executados em conformidade com os principios bdsicos da
administragdo publica e com as sequintes diretrizes:

I — observéncia da publicidade como preceito geral e do
sigilo como excecdo;

II - divulgagdo de informagdes de interesse publico
independentemente de solicitagdes;

IIT - utilizagdo de meios de comunicacdo viabilizados pela
tecnologia da informagdo;

--------------------------------------------

Assim, de acordo com a referida Lei distrital a publicidade € um principio geral,
levando a divulgagdo de informagGes, mesmo que ndo existam solicitagbes e, para isso,
devem ser utilizadas as tecnologias da informagdo. Além disso, a Lei prevé que o tratamento
das informagdes pessoais deve ser feito “com respeito a intimidade, a vida privada, a honra
e a imagem das pessoas, bem como as liberdades e as garantias individuais” (art. 33),
responsabiliza aquele que obtiver esse tipo de informagdo em caso de uso indevido (art. 33,
§29) e remete ao regulamento dispor sobre os procedimentos para o tratamento de
informagao pessoal (art. 33, §5°)

Voltando ao Projeto sob analise, verificamos que pretende obrigar a publicacdo no
site do “6rgdo de assisténcia social competente” e no “portal da transparéncia do Governo
do Distrito Federal” de informagOes relativas aos beneficiarios dos programas e agbes que
envolvem o Plano pela Superagdo da Extrema Pobreza no Distrito Federal — “"DF sem
Miséria”. As informagles incluem: nome, CPF, tipo de beneficio, data de inicio do
recebimento e valor.

N&o encontramos dbices a aprovagdo da proposicdo uma vez que se trata de dar
publicidade a destinagdo de recursos publicos, nesse caso, sob a forma de beneficios sociais.
Entretanto, ha que serem feitos alguns reparos. Em primeiro lugar, consideramos mais
adequado nao vincular as informagées a um Plano com denominagdo especifica, porque ele
pode mudar em outros governos. Em segundo lugar, achamos mais factivel dgfinirdpenas
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um local para a publicagdo dessas informagdes, no caso, o Portal da Transparéncial, em
fungdo do volume significativo de dados e do fato de ser essa a pagina destinada a garantir
o controle social das agdes do governo. Por Gltimo, consideramos que a divulgacdo do
Cadastro de Pessoa Fisica pode acarretar problemas para os beneficiarios, devendo a forma
de divulgagdo desse tipo de informagdo ser analisada e prevista no Regulamento da Lei.

Por outro lado, o Projeto em tela, também necessita de reparos e adequagdes, do
ponto de vista da técnica legislativa, em funcdo dessas consideracdes, optamos por
apresentar um Substitutivo.

Diante do exposto, manifestamo-nos pela aprovagao, no mérito, do Projeto de Lei
n° 1.080, de 2016, no ambito desta Comissdo de Fiscalizagdo, Governanca, Transparéncia
e Controle, na forma do Substitutivo anexo.

Sala das Comissoes, em 2017.
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