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PARECER No O, de 2018 - CRF

Da COMISSAO DE ASUNTOS FUNDIARIOS
SOBRE o PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 64, de 2016 que
altera a Lei Complementar n°® 762, de 23
de maio de 2008, que dispoe sobre a
criacdo o Fundo Distrital de Habitacdo de
Interesse Social - FUNDHIS, institui o
Conselho Gestor do FUNDHIS e da outras
providéncias.

AUTOR: Deputado RODRIGO DELMASSO
RELATOR: Deputado LIRA

I — RELATORIO

A Comissdo de Assuntos Fundidrios foi distribuido o Projeto de Lei
Complementar (PLC) acima epigrafado, de autoria do Deputado Rodrigo Delmasso,
que visa a alterar a Lei Complementar n° 64, de 23 de maio de 2008, que trata da
criagdo do Fundo Distrital de Habitagdo de Interesse Social — FUNDHIS, institui seu
Conselho Gestor e da outras providéncias.

A proposicdo determina que ao art. 3° da LC n® 762, de 2008 serdo acrescidos
os incisos XI, XII e XIII quais sejam: recursos provenientes do Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social — FNHIS; recursos provenientes de operagbes de
crédito e rendas provenientes da aplicagao desses recursos. Originalmente o art. 3°,
da LC n° 762, de 2008, definia as fontes de receita do fundo, sendo este constituido
por:

Art, 30

I - dotagdes do Orcamento Geral do Distrito Federal; II — outros fundos ou
programas que vierem a ser incorporados ao FUNDHIS; III - recursos
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provenientes de empréestimos internos ou externos para programas de habitagso;
IV — contribuicbes e doagbes de pessoas fisicas ou juridicas, entidades e
organismos de cooperagao nacionais ou internacionais; V — receitas operacionais €
patrimoniais de operagdes realizadas com recursos do FUNDHIS; VI - 5% (cinco
por cento) do valor arrecadado com a Outorga Onerosa do Direito de Construir —
ODIR; VIT - 5% (cinco por cento) do valor arrecadado com a Outorga Onerosa de
Alteragdo de Uso — ONALT; VIII - 10% (dez por cento) do valor arrecadado com a
emissdo de Alvard de Construgéo e Aprovacdo de Projetos habitacionais; IX -
receitas provenientes da Carteira Imobilidria; e X — ou re;cursos que lhe vierem a
ser destinados.

Segundo ainda a proposigao, o art. 9°, que trata das competéncias do
Conselho Gestor do FUNDHIS, passa a vigorar acrescido do inciso V, in /itteris:

Art, 99

..................................................

V ~ dirimir duvidas quanto a aplicagdo das normas regulamentares,
aplicaveis ao FUNDHIS , nas matérias de sua competéncia.

Por fim, o articulado acrescenta ao art. 8° da LC n°® 762, de 2008, os incisos
V1, VII, VIII, IX e X. O referido artigo dispde sobre a aplicacdo dos recursos do
FUNDHIS os quais serdo destinados a agdes vinculadas aos programas de habitagdo
de interesse social. Os incisos acrescidos tratam da regularizacdo fundidria e
urbanistica de dreas caracterizadas de interesse social: urbanizacdo ou
reurbanizacéo de dreas .degradadas ou assentamentos informais; producao de
equipametos comunitdrios; investimentos em obras e servigos de saneamento
bésico, infraestrutura e equipamentos urbanos, complementares aos atendimentos
habitacionais de interesse social e aquisicdo de materiais para construcdo, ampliacso
e reforma de moradias em processos de regularizagao.

Seguem-se as costumeiras clausulas de vigéncia e revogacdo.

Em sua exposi¢do de motivos, o Autor esclarece que o articulado visa a alterar
a Lei Complementar n°® 762, de 2008 com o objetivo de centralizar e gerenciar
recursos orgamentdrios destinados a execugdo dos programas habitacionais de
interesse social do Distrito Federal e incluir os recursos financeiros provenientes do
Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social - FNHIS de que trata a Lei n°
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11.124, de 16 de junho de 2005; das operagdes de créditos e aplicagdo de seus
recursos. |

Destaca ainda que, entre as propostas de alteragdo, as aplicacbes dos
recursos do FUNDHIS, também serdo destinadas a agGes vinculadas aos programas
de habitagéo. de interesse social que contemplem a regularizacdo fundidria e
urbanistica de dreas caracterizadas de interesse social; a wurbanizacdo ou
reurbanizagdo de areas degradadas ou assentamentos informais; a producdo de
equipamentos comunitarios; o investimento em obras e servigos de saneamento
basico, infraestrutura e equipamentos urbanos complementares aos atendimentos
habitacionais de interesse social e a aquisicdo de materiais para construgdo,
ampliacao e reforma de moradias em processo de regularizagao.

Por fim, o Autor argumenta que as propostas constituem-se como eixos
estruturadores da Politica Habitacional de Interesse Social do Governo do Distrito
Federal.

Lido em 5 de maio de 2016, o Projeto de Lei Complementar foi distribuido a
Comissdo de Assuntos Fundiarios — CAF para exame de mérito, a Comissdo de
Desenvolvimento: Econdmico Sustentdvel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e
Turismo — CDESCTMAT para andlise de mérito e a Comissdo de Constituicdo e Justica
— CCJ para exame de admissibilidade.

Ndo foram apresentadas emendas a proposi¢cdo nesta Comissdo de Assuntos
Fundiarios — CAF.

E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 68, I. alinea '"g” do Regimento Interno da Camara
Legislativa do Distrito Federal, compete a Comissdo de Assuntos Fundidrios - CAF
emitir parecer de mérito sobre a matéria em exame, no tocante a habitacao.

O projeto de lei em tela altera a Lei Complementar n® 762, de 23 de maio de
2008 que dispde sobre a criagdo do Fundo Distrital de Habitagdo de Interesse Social
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- FUNDHIS e institui o seu Conselho Gestor. A alteragdao tem por objetivo canalizar
recursos de programas e politicas habitacionais de interesse social. ’

Primeiramente cabe ressaltar que as politicas estaduais e municipais de
habitagao de interesse social devem ser norteadas pelas diretrizes do Estatuto da
Cidade, definidas no art. 2° da Lei Federal n® 10.257, de 2001 que assim determina:

Art. 29 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes socials da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais :

I — garantia do direito a cidades sustentdvels , entendido como direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, 3 infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, pra as presentes e
futuras geragoes;

()
XIV - regularizagdo fundidria e urbanizagdo de dreas ocupadas por
populagdo de baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de

urbanizagdo, uso e ocupagdo do solo

Tais determinagBes devem também estar combinadas com as diretrizes do
Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social - SNHIS. O SNHIS foi instituido
pela Lei n® 11.124, de 2005 e é fruto do primeiro Projeto de Lei de iniciativa popular
apresentado apds a Constituinte. E um sistema nacional, descentralizado e
democratico que unifica as politicas de habitagdo social e fomenta a produgdo de
habitagdo de qualidade. para a populagdo de baixa renda, através da acdo conjunta
dos seus diversos agentes promotores. Tem por principio a gestdo compartilhada
entre os entes federativos que possuem competéncia comum de produzir moradias e
visa a permitir 0 acesso da populagao de baixa renda a moradia adequada e a cidade
sustentavel.

A Lei n® 11.124, de 2005 assim estabelece em seu art. 49, 11, /n litteris:

Art. 49 A estruturagdo, a organizagdo e a atuagdo devemn observar :
I - os seguintes principios:
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a) compatibilidade e integragdo das politicas habitacionais federal,
estadual, do Distrito Federal e municipal, bem como das demals politicas setoriais
de desenvolvimento urbano, ambientais e de incluséo social;

b) moradia digna como direito e vetor de incluséo social;

¢) democratizagdo, descentralizagdo, controle social e transparéncia dos
procedimentos decisorios;

d) fungdo social da propriedade urbana visando a garantir atuacdo
direcionada a coibir a especulagcdo imobilidria e permitir o0 acesso a terra urbana e

ao pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade;

I — as seguintes diretrizes:

a) prioridade para planos, programas e projetos habitacionais para a
populagdo de menor renda, articulados no dmbito federal, estadual, do Distrito
Federal e municipal;

b) utilizagdo prioritdria de incentivo ao aproveitamento de dreas dotadas
de infra-estrutura ndo utilizadas ou subutilizadas, inseridas na malha urbana;,

¢) utilizagdo prioritaria de terrenos de propriedade do Poder Plblico para a
implantagdo de projetos habitacionais de interesse social;

d) sustentabilidade econdmica, financeira e social dos programas e
projetos implementados;

e) incentivo a implementagdo dos diversos institutos juridicos que
regulamentam o acesso & moradia;

f) incentivo a pesquisa, incorporagdo de desenvolvimento tecnoldgico e de
formas alternativas de produ¢do habitacional;

g) adogdo de mecanismos de acompanhamento e avaliaco e de
indicadores de impacto social das politicas, planos e programas; e

h) estabelecer mecanismos de quotas para idosos, deficientes e familias
chefiadas por mulheres dentre o grupo identificado como o de menor renda da

alinea 'a" deste inciso.

A Lei Complementar n°® 762, de 2008, que se pretende alterar com a presente
proposicdo, faz parte da estrutura do FNHIS. Estd prevista, portanto, a previsdo de
sua descentralizagdo por meio da criagdo de fundos estaduais e municipais e seus

respectivos conselhos gestores responsaveis por gerir 0os recursos de forma <

democratica e transparente. -
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Assim, os Estados e Municipios devem se adaptar a essa estrutura e criar
Planos Estaduais e Municipais para aderirem ao SNHIS e terem acesso aos recursos
do FNHIS. Ademais, as leis estaduais e municipais que dispuserem sobre a politica de
habitagao de interesse social devem prever que os recursos do fundo também
poderdo ser repassados diretamente, na forma dos regulamentos aprovados pelo
Conselho

Assim, o Distrito Federal ao oferecer o presente projeto de lei complementar
estd cumprindo a exigéncia da legislagdo federal no que tange a questdo da
habitacdo de interesse social.

Pelos motivos acima expostos e por ndo encontrarmos Obices quanto ao
mérito, votamos pela aprovagdo do PLC n° 64, de 2016 no ambito de competéncia
desta Comissdo de Assuntos Fundiarios.

Sala das Comissoes,

Deputada TELMA RUFINO

Presidente

e n

.

tz )
putado LIRA{

Relator
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