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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DA DEPUTADA JULIA LUCY - GAB. 23

7

PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE ECONOMIA,
ORCAMENTO E FINANCAS, sobre o
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N° 64, DE 2016, que altera a Lei
Complementar n°® 762, de 23 de
maio de 2008, que “Dispoe sobre a
criacgio do Fundo Distrital de
Habitacdo de Interesse Social -
FUNDHIS, institui o Conselho Gestor
do FUNDHIS e da outras
providéncias”.

Autor: Deputado DELMASSO
Relatora: Deputada JULIA LUCY

I — RELATORIO

Submete-se a apreciagdo da Comissao de Economia, Orcamento e Financas — CEOF o
Projeto de Lei Complementar — PLC n© 64/2016, de autoria do Deputado Delmasso, com ementa
acima reproduzida e composto por trés artigos.

O art. 1° prevé, em seus incisos, alteracoes a Lei Complementar n® 762, de 23 de maio
de 2008. O inciso I acresce trés incisos ao seu art. 30, estabelecendo outras fontes de
financiamento ao FUNDHIS:

XI — recursos financeiros provenientes do Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social — FNHIS, de que trata a Lei federal n® 11.124, de 16 de junho
de 2005;

XII — recursos provenientes de operacoes de crédito;
XIII - rendas provenientes da aplicacdo dos seus recursos.

O inciso II, por sua vez, insere um inciso ao art. 99 da referida lei, para incluir uma
atribuicao ao Conselho Gestor do FUNDHIS:

V — dirimir davidas quanto a aplicacdo das normas regulamentares, aplicaveis ao
FUNDHIS, nas matérias de sua competéncia.

O inciso III acrescenta cinco incisos ao art. 8° da lei, prevendo novas possibilidades de
aplicacao de recursos do FUNDHIS:

VI — regularizacdo fundidria e urbanistica de areas caracterizadas de interesse
social;
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VII - urbanizacdo ou reurbanizacdo de areas degradadas ou assentamentos
informais;
VIII - producdo de equipamentos comunitarios;

IX — investimento em obras e servicos de saneamento basico, infraestrutura e
equipamentos urbanos, complementares aos atendimentos habitacionais de
interesse social;

X — aquisicdo de materiais para construcao, ampliacdo e reforma de moradias
em processos de regularizacgdo;

Seguem, nos arts. 2° e 39, as clausulas de vigéncia (imediata) e de revogacao das
disposicbes contrarias.

Na justificacao da proposicao, o autor reforca as alteragcdes que pretende introduzir na
Lei Complementar n® 762/2008, reproduzindo-as. Explica, também, que as propostas constituem
“eixos estruturadores da Politica Habitacional de Interesse Social do Governo do Distrito Federal”.

O projeto foi lido em 4 de maio de 2016 e distribuido a Comissao de Assuntos Fundiarios
— CAF, CEOF e Comissao de Constituicao e Justica — CCJ.

Em apreciacdo na CAF, a proposicao foi aprovada em sua 72 Reunidao Extraordinaria,
ocorrida em 13 de dezembro de 2018.

No prazo regimental, nenhuma emenda foi apresentada no ambito desta Comissao.
E o relatdrio.

II — VOTO DA RELATORA

Compete a CEOF, entre outras atribuicdes, analisar e emitir parecer sobre a
admissibilidade quanto a adequagdo orcamentaria e financeira € o mérito de proposicdes com
adequacdo ou repercussao orcamentaria, bem como de matérias de natureza orgamentaria,
conforme art. 64, inciso II, ‘a’ e ‘c’, do RICLDF. Pelo § 2° desse dispositivo, é terminativo o
parecer de admissibilidade exarado pela CEOF, cabendo recurso ao Plenario.

Quanto a analise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada a iniciativa
gue se coadune com o plano plurianual — PPA, com a lei de diretrizes orcamentarias — LDO, com
a lei orcamentaria anual — LOA e com as normas de finangas publicas.

O PLC n% 64/2016 visa alterar a Lei Complementar n® 762, de 23 de maio de 2008, para
acrescer outras fontes de financiamento e destinacdes de recursos do FUNDHIS, além de definir
nova atribuicao ao conselho gestor do fundo.

As fontes de financiamento propostas pelo art. 19, inciso I, do PLC em analise sao:

XI — recursos financeiros provenientes do Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social — FNHIS, de que trata a Lei federal n® 11.124, de 16 de junho
de 2005;

XII — recursos provenientes de operacdes de crédito;
XIII - rendas provenientes da aplicacdo dos seus recursos.

Inicialmente, importa destacar que um fundo € o produto de receitas que se vinculam a
realizacao de determinados objetivos ou servicos e que a aplicagao de tais receitas se faz por
dotagOes consignadas na lei orcamentaria, conforme dispde a Lei federal n® 4.320, de 17 de
margo de 1964:

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei
se vinculam a realizagdo de determinados objetivos ou servigos, facultada a
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adocdo de normas peculiares de aplicacao.

Art. 72. A aplicagdo das receitas orgamentarias vinculadas a fundos especiais far-
se-a através de dotagdo consignada na Lei de Orgamento ou em créditos
adicionais.

Ressalte-se, também, que a vinculacao de receitas orcamentarias a um fundo viola a
reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo para tratar de matéria orcamentaria, conforme
ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 2.447/MG:

Acdo Direita de Inconstitucionalidade em que se discute a validade dos arts.
161, IV, f e 199, §§ 10 e 2° da Constituicao do Estado de Minas Gerais, com a
redacdo dada pela Emenda Constitucional Estadual 47/2000. Alegada violacdo
dos arts. 61, § 19, II, b, 165, III, 167, IV e 212 da Constituicdo. Viola a reserva
de iniciativa do Chefe do Executivo para propor lei orgamentaria a norma que
disponha, diretamente, sobre a vinculacdo ou a destinacdo especifica de receitas
orcamentarias (art. 165, III, da Constituicdo). A reserva de lei de iniciativa do
Chefe do Executivo, prevista no art. 61, § 19, II, b, da Constituicao somente se
aplica aos Territdrios federais. Inexisténcia de violagdo material, em relacdo aos
arts. 167, IV e 212 da Constituicdo, na medida em que ndo ha indicacdo de que
o valor destinado (2% sobre a receita orcamentaria corrente ordinaria) excede o
limite da receita resultante de impostos do Estado (25% no minimo) Acdo Direta
de Inconstitucionalidade julgada procedente. [ADI 2.447 (DJe de 04-12-2009)]
(grifo nosso)

Ocorre que as fontes de financiamento propostas nao representam, de fato, novas
vinculagOes de receitas ao fundo como se demonstrara a seguir.

Os recursos financeiros provenientes do FNHIS, em razao da determinagao do art. 12,
inciso I, de sua lei instituidora (Lei federal n°® 11.124/2005), ja integram as fontes de
financiamento do fundo distrital em comento (FUNDHIS):

Art. 12. Os recursos do FNHIS serao aplicados de forma descentralizada, por
intermédio dos Estados, Distrito Federal e Municipios, que deverao:

I — constituir fundo, com dotagdo orgamentaria propria, destinado a implementar
Politica de Habitagdo de Interesse Social e receber os recursos do FNHIS; (grifos
editados)

Ademais, os citados recursos ja sao contemplados na Lei Complementar n°® 762/2008.
Confira:

X — outros recursos que lhe vierem a ser destinados.

Por seu turno, os recursos provenientes de operacoes de crédito, de acordo com a lei do
FUNDHIS, também ja estao especificados como fonte desse fundo, in verbis:

III — recursos provenientes de empréstimos internos ou externos para
programas de habitacao;

V — receitas operacionais e patrimoniais de operagdes realizadas com recursos
do FUNDHIS;

A Ultima inclusao do dispositivo em comento, que se refere as rendas provenientes da
aplicacdo dos seus recursos, de igual modo, ndo inova o ordenamento juridico distrital. Nesse
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sentido, convém apontar o previsto na Lei Complementar n® 762/2008, art. 3°, inciso V,
supratranscrito, que enquadra como fonte do fundo distrital as receitas provenientes de
operagoes realizadas com seus recursos.

Por essas razoes, as alteracOes propostas pelo art. 19, inciso I, nao teriam o condao de
produzir efeitos praticos.

Quanto ao art. 19, inciso II, que estabelece nova atribuicdo ao Conselho Gestor do
FUNDHIS, entende-se que tal medida nao representa aumento de despesas ou reducao de
receitas. Entretanto, a matéria nele tratada é de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, conforme dispde a Lei Organica do Distrito Federal — LODF, art. 71, § 19, inciso IV:

Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordinarias, observada a forma e
0S casos previstos na Lei Organica, cabe:

§ 1° Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a iniciativa das
leis que disponham sobre:

IV — «criacdo, estruturagao, reestruturagdo, desmembramento, extincao,
incorporagao, fusao e atribuicdes das Secretarias de Estado do Distrito Federal,
orgaos e entidades da administracao publica; (grifos editados)

Por fim, as alteracOes previstas no art. 19, inciso III, constituem novas possibilidades de
aplicagoes dos recursos do FUNDHIS. Como se depreende do quadro comparativo a seguir, a
proposta do parlamentar em muito se assemelha ao conteldo da lei federal que instituiu o
FNHIS:

Lei n°® 11.124/2005 PLC n© 64/2016

Art. 11. As
aplicacdes dos
recursos do FNHIS
serdao destinadas a
acdes  vinculadas
aos programas de

habitacao de

interesse social que

contemplem:

I - aquisicao,

construcao,

conclusao, Art. 89 ....

melhoria, reforma,
locacao social e
arrendamento  de
unidades

habitacionais em
areas urbanas e
rurais;

II - producao de
lotes  urbanizados

para fins
habitacionais;
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III - urbanizacao,
producao de
equipamentos
comunitarios,
regularizacao
fundiaria e
urbanistica de areas
caracterizadas de
interesse social;

IV — implantagao de
saneamento basico,
infra-estrutura e
equipamentos
urbanos,
complementares
aos programas
habitacionais de
interesse social;

V - aquisicdo de

materiais para
construgao,
ampliacdo e
reforma de
moradias;

VI - recuperacao

ou producao de
imoveis em areas
encorticadas ou
deterioradas,

centrais ou
periféricas, para
fins  habitacionais
de interesse social;

VII - outros
programas e
intervengOes na
forma aprovada
pelo Conselho
Gestor do FNHIS.

VII - urbanizacao
ou reurbanizacao de
areas  degradadas
ou assentamentos
informais;

VIII - produgdo de
equipamentos
comunitarios;

VI — regularizacao
fundiaria e
urbanistica de areas
caracterizadas  de
interesse social;

IX — investimento
em obras e servigos
de saneamento
basico,
infraestrutura e
equipamentos
urbanos,

complementares aos
atendimentos
habitacionais de
interesse social;

X - aquisicdo de
materiais para
construgao,

ampliacdo e reforma
de moradias em
processos de
regularizacao;

https://sei.cl.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir ...

Apesar da pertinéncia tematica da maioria das alteraces sugeridas, nota-se que parte
das redacOes dadas aos incisos VII e X pela proposicao, em destaque no quadro comparativo,

nao encontra correspondéncia na lei federal.

Inobstante as consideragdes retromencionadas, ressalta-se que a instituicao de fundo,
de acordo com dispositivo constante do Titulo IV (Da Tributacdo e do Orcamento do Distrito
Federal), Capitulo III (Do Orcamento) da LODF, a seguir reproduzido, cabe exclusivamente ao
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Poder Executivo, que deve estabelecer seus requisitos essenciais:
Art. 151....crnneee.

IX — a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagdo
legislativa;

§ 4° A autorizacao legislativa de que trata o inciso IX dar-se-a por proposta do
Poder Executivo, que contera, entre outros requisitos estabelecidos em lei, os
seguintes:

I - finalidade basica do fundo;
IT — fontes de financiamento;

III - instituicdo obrigatéria de conselho de administragdo, composto
necessariamente de representantes do segmento respectivo da sociedade e de
areas técnicas pertinentes ao seu objetivo;

IV — unidade ou 6rgdo responsavel por sua gestdo. (grifos editados)
Dessa forma, entende-se que projetos que tratem de matérias dessa natureza,

principalmente no tocante as normas relacionadas a seus requisitos fundamentais, somente
podem ser propostos por iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Destarte, conclui-se que a aprovacao do PLC n°® 64/2016 ndo é compativel com as regras
orcamentarias vigentes, pois invade competéncia reservada ao Governador do Distrito Federal,
sendo inadmissivel quanto a adequacao orcamentaria e financeira.

Constatada a inadmissibilidade do projeto em tela, resta prejudicada a apreciacao de seu
mérito.

Pelo exposto, vota-se, no ambito da CEOF, pela inadmissibilidade do PLC n° 64/2016,
nos termos do art. 64, II, e § 29, do RICLDF.

Sala das ComissOes, em

DEPUTADA JULIA LUCY
Relatora

Documento assinado eletronicamente por JULIA LUCY MARQUES ARAUJO - Matr. 00:
Deputado(a) Distrital, em 06/04/2022, as 12:49, conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 0¢€
2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.
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