CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL o
¢\, Comisséo de Desenvolvimento Econémico Sustentavel, .
N " Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo \\ ;’/

PARECERN® 2 /2017 - CMESEe TMAT

, \\f:}\\b _ Da Comissao de Desenvolvimento Econémico
&\03 Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio
: Ambiente e Turismo - CDESCTMAT, sobre o

E::X ‘ PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°¢

R 4o 65/2016, que “Altera a Lei Complementar n®
. 763/2008, que ‘Institui o Fundo Distrital de

Sanidade Animal’, e da outras providéncias”.

AUTOR: Deputado DELMASSO
RELATOR: Deputado CLAUDIO ABRANTES

I - RELATORIO

Encontra-se na Comissdo de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Ciéncia,
Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo - CDESCTMAT, para exame e parecer, o Projeto de
Lei Complementar n® 65/2017, que “Altera a Lei complementar n® 763/2008, que 'Institui
o Fundo Distrital de Sanidade Animal’, e da outras providéncias”.

O autor em sua justificagdo menciona que o objetivo da proposigdo e alterar alguns
dispositivos da Lei Complemenfar n° 763, de 30 de maio de 2008, que “Institui o fundo
Distrital de Sanidade Animal”; como por exemplo, a que inclui a indenizacdo pelo abate
ou sacriﬁ'cio sanitario de animais suspeitos ou atingidos pok febre afto_sé, alterando a
porcentagem para a aplicacdo dos recursos do Fundo, entre outras. A . '

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas nesta Comissgo.

II — VOTO DO RELATOR

Competé a esta Comisséo de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Ciéncia,
Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo - CDESCTMAT, nos termos do Art. 69-B, inciso I,

~ alineas™j” do Regimento Interno: -
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"I - analisar e, quando necessario, emitir barecer sobre o rziérito
das seguintes materias:

&) () |

J) cerrado, caca, pesca, fauna, conservagdo da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio

ambiente e controle da paluiga'b”(grifo nosso)

E bom que se diga.que parecer de métito & a manifestacio de comiss3o ou da
Mesa Diretora sobre os aspectos relativos a necessidade, oportunidade, conveniéncia e
relevancia da matéria tratada na proposicdo. ) '
Na elaboragdo dessa espécie de parecer,” devem-se- observar, sempre que
possivel, as seguintes referéncias, entre outfa,s:
) a) Caracterizacgo do objeto enfocado, suas varidveis
determinantes e implicagbes decorrentes;
b) Fundamentacdo técnica, com dados estatisticos ou outras
formas de quantificagdo, quando possivel;
c)Localizagdo da proposigﬁd no contexto das diretrizes programaticas
. do Governo (oportunidade politica); "
-d) Relevéncia social; beneficio prévistb para a ‘clientel'a alvo da
proposigao (efetividade) '
E importante considera, na andlise de mérito, que a avaliagdo da propositura nio

deve se restringir a0 exame da repercussdo da norma no que respeita apenas aos

destinatérios diretos, mas também no que respeita aos que indiretamente serfio por ela
atingidos. Portanto," o parecer de mérito deve avaliar o conteido da proposigdo
considerando a relacdo entre custos e beneﬁ'c;ios, efeitos positivos e negativos, encargos
para os cidaddos, consequéncias da implementacdo da medida e efeitos colaterais
possiveis, decidindo, mediante fundamentag&o, pela aprovagdo ou rejeicio da matéria.
Analisando o primeiro ponto inserto na letra “a”, verifica-se .que as mudancas
propostas pelo insigne autor sdo tdo profundas, qUe descaracteriza a norma primeira que
trata sobre tema, implicando ofensa ao principio da seguranca juridica em seus contetidos

Praga Municipal — Quadra 2 — Lote 5, 4° Andar, Gabinete 17 — CEP 70094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8172
www_claudicabrantes.com.br - deputadoclaydicabrantestédgmail.com - falecomabrantesrédgmail.com

EFD em 14/11/2017




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL - /5’
Comissio de Desenvolvimento Econémico Sustentavel; _%
AL“;‘IL Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo N/

~ de protecdo da confianca e de garantia sobre a matéria,. uma vez que as mudancas

apontadas héo vieram acpmpanhadas de estudos, impossibilitando, assim,-quantificar e
quaiiﬁcar as alteraces objeto da proposicdo inicial, o que vai de encontro ao item "b”,
dos apontamentos citados acima. Além disso, é importante frisar que a iniciativa de leis
complementares, c'qfn essa tematica, € de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo local. A ‘ \, :

Sobre isso, Den\is Bdrges Barbosa (2000) diz esta se tornando comum as
legislaturas locais tentam instituir Fundos Orcamentarios especiais (propondo tambeém
alteracdes signiﬁcativas como o projeto de lei complementar em aina'lise), como meio de
assegurar a destinag'e”io de recursos publicos para fins de especial interesse. No entanto,
tblh_idos pelas regras de individualizagdo or¢amentdria, algumas vezes acrescidas de
orgdos deliberativos quanto aos' recursos .de cada fundo, impostos pela proposta
legislativa, o Executivo muitas vezes apde veto.ao projeto de lei, ou estuda a hipétese de
sua inconstitucionalidade. , '- | '

Atentando-se pafa.o itém “c”, a proposicio ndo se encontra’no contexto das
diretrizes programéticas do Governo, ou seja, ndo vislumbramos “oportunidade politica”,
porque se houvesse, o Chefe do Poder Executivo ja teria demandado prbposta para esta |
Casa de Leis. Porquanto, comungo da tese de que a criagdo ou alteragdo de tais fundos
exige a iniciativa do Executivo, e que, se dela ndo foi provida, uma prpboSta legislativa
de tal fim serd certamente  inconstitucional, perante qualquer sistema que reflita os
parametros de iniciativa reservada da Carta da Republica. ,

Quanto ao ultimo critério citado na letra “d” acima, que cbmpﬁe o sentido d%
Parecer meritdrio, verificar-se-a a relevancia social; beneﬂ’cio_previ‘sto para a clientela-.
alvo da proposi¢ao (efetlwdade) Nesse sentido, verifica-se que cedo ou mais tar ﬂ

. ,proposu;ao sogobrara por faita de argumentacdo juridica a sua permanéncia no- miipydo

juridico, indo de encontro ao principio da economicidade, oportunidade e efi qwﬁa.
Portanto, verifica-se que, no geral, a proposta ndo trard efetividade-para sua clientela.

| Praga Municipal - Quadra 2 — Lote 5, 4° Andar, Gabinete 17 — CEP 70094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8172
www.claudioabrantes.com.br - deputadoclaudicabrantes@nemail.com - falecomabrantesfgmail.com

EFD em 14/11/2017




AN CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL ,./ s
t:;l‘ Comissao de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, - \ /

Cnencla ‘Tecnologia, Meio Ambiente € Turismo

Z

Por fim, do ponto.de vista jurisprudenciai (que nada mais é que sua efetividade
no mundo juridico) € bom-que se diga que a sang’éd do projeto de lei complementar ndo-
‘con\}alida 0 vicio de i'ncpnstitu'cionalidade resultante da usurpagdo do poder de iniciativa.
0 Suprémo ja consolidou na insubsisté'ncia da Sdmula n® 5 (e outros julgados), que a
uIter'ior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo, mediante sangdo do projeto, ainda
quando dele seja a prerrogativa usurpada, ndo tem o cond3o de sanar o vicio radical da
inconstitucionalidade. | o ' | |

Ante o exposto,.e com os devidos, no mérito somos pela REJEICAO do Projeto
de Lei Complementar n° 65/2016, no &mbito da Comissso de Desenvolvifento

| Econdmico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo.

Sala das Comissdes, em o de 2017.

_ Deputada BISPO RENATO Deputado CLAUDIOABRANTES .

Presidente ' / Relator

' [ADI 2.867, rel. min. Celso de Mello, _] 3-12-2003, P, DJ de 9-2-2007.] = ADI 2.113, rel min. Cérmen Licia, } 4-
3-2009, P, DJE de¢ 21-8-2009 N
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