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Submete-se. a0 exame desta comissdao o Projeto de Lei Complementar n°
66/2016, de autoria do deputado Delmasso, que altera a Lei Complementar n° 761,

de 05 de maio de 2008, que “ cria 0 Fundo.Penitencidrio do Distrito Federal — FUNPDF
€ da outras providéncias”.

O projeto visa a modificar 2 dispositivos da Lei Complementar n® 761/2008.

O primeiro deles & o art. 29, que traz o rol das receitas do Fundo Penitenciario
do Distritb Federal. Atualmente, e.sse' dispositivo tem 9 incisos. O PLC 66/2016

pretende acrescentar os incisos X-a XVI, prevendo como receitas do FUNPDF:
"X —as provénientes do vFundo Penitenciério Nacional - FVUNPEN;
}XI - créditos adicionais que lhe forem abertos;
XII - prqduto decorrente da alieﬁégép de bens in'serva'veis;

XIIT — multas penais aplic_adas pelos drgados judiciais do Distrito Federal, nos
. termos dos arts. 49 e 50 do Codigo Penal;
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X1V - a totalidade das fiangas quebradas ou perdidas;

XV — taxas cobradas das empresas que utilizam mdo de obra dos internos do
Sistema Penitenciario;

XVI - parcela da remuneracdo do trabalho do preso, que venha‘a ser
-legalmente definida e destinada ao- Estado, a titulo de ressarcimento ou indenizagdo

de despesas com 0 mesmo preso".

0] ségundo dispositivo da LC 761/2008 que o PLC 66/2006 pretende modificar
é o0 art. 79, que traz o rol das déstinagées dos recursos do Fundo Peniténgi'ério do
Distrito Federal. Atualmente, esse dispositivo tem 9 incisos. O PLC 66/2016 pretende
acrescentar os incisos X a XVIII, prevendo como destinégéo dos recursos do-
FUNPDF: |

“X -~ formacao, _aperfeigoamento e especializacdo dos servicos penitenciarios;

XI — compra de materiais e equipamentos necessarios para o trabalho dos

presos;

XII - implantégéo de medidas pedagdgicas . relacionadas - com a

profissionalizacdo do preso e do internado;

/

XIII — formagdo educacional e cultural do preso e do internado;

- XIV — elaboragdo e execugdo de projetos destinados a reinsercdo social de

presos, internados e egressos;
XV — programas de assisténcia as vitimas de crimes;
XVI - programas de assisténcia juridica aos presos e internados carentes;

XVII ~ programa de assisténcia aos dependentes de. presos e internados;

XVIII — publicagdes e programas de pesqulsa cientifica na area penal

pemtencuana ou criminolégica”. ;

Praga Municipal — Quadra 2 Lote 5 — CEP 70.094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348 87 .
www.cl.df.gov.br




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
TERCEIRA SECRETARIA
Assessoria Legislativa . .
Unidade de Constituicdo e Justica - o

N

Na justificagdo, o autor reproduz as-alteragdes que’prétende introduzir na Lei
Complementar n® 761/2008, nos termos seguintes: “A presente proposigao tem por
escopd propor alteracdo na Lei Complementar n°® 761, de 05 de maio de 2008, que
‘cria o Fundo Penitenciario do Distrito Federal. Dentre as propostas- de alteragdo
ressalte-se a inclusdo de novas receitas brovenientes do FUNDPDF dentre elas as
provenientes do Fundo Penitencidrio Nacional — FUNPEN; 0s créditos adicionais que
lhe forem abertos; o produto decorrente da alienagdo de bens inserviveis; as multas
penais aplicadas pelos 6rgdos judiciais do Distrito Federal, nos termos dos arts. 49 e
50 do Cddigo Penal; a totalidade das fiancas quebradas ou perdidas; as taxas
cobradas das empresas que utilizam mdo de obra dos internos do Sistema
Penitenciario; e a parcelav da remuneracdo do trabalho do preso, que venha a ser
legalmente definida e destinada ao Estado, a titulo de ressarcimento ou indenizagao
de despesas com 0 mesmo preso. Dentre as propostas de alteragéo também merece
realce sobre a inclusdo de novos recursos oriundos do Fundo desti‘nam-se a
formacao, aperfeic;damento e especializagéo' dos servigos penitenlc‘iérios; a compra de
matériais e equipamehtos necessarios para o trabalho dos presos; a implantagdo de
medidas pedagdgicas reIaaonadas com a profissionalizagdo do preso e do mternado
a formagdo educacional e cultural do preso e do internado; a elaboragdo e execugao
de projetos destinados a reinsergdo social de presos, internados e egreSSOS' a
programas de a55|stenC|a as vitimas de crimes; a programas de assisténcia juridica
aos presos e internados carentes a programa de assstencna aos dependentes de
presos e internados; e as publicagdes e programas de pesquisa cientifica na drea
penai, penitencidria ou Crimin‘olég'rica. Ante todo o exposto, bem como considerando
a importancia da ’proposigéo para a sociedade’ distrital € que conclamo nos Nobres
Pares desta Casa de Leis no intuito de que juntos aprovemos o presente pfojeto-de

lei complementar”.

‘ No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas (fls. 07 verso).

II — VOTO DO RELATOR T2 \ W |
\nc _\D‘_&GB—-”-—

B rermairian

Praga Municipal - Quadra 2 - Lote 5 - CEP 70 094 “902 — Brasilia- DF Tel. (61) 3348-87
www.cl.df.gov.br




|
ol
S
NI
! ~
N T
\S?%
sy
58%L .y
'_“’}_ (2 - T

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
TERCEIRA SECRETARIA
Assessoria Legislativa

idade d A . N P
Unidade de Constituigao e Justica | , %‘% //

De acordo com o art. 69-A, inciso I, almea “a”, do Regimento Interno da
CLDF, compete & Comissdo de Seguranca analusar e, quando necessario, em|t|r

parecer sobre o mérito das materlas que versem sobre seguranga publica.

O PLC 66/2016 pretende alterar os arts. 2° e 7° da Lei Compleme)ntaf' no
761/2008, ampliando o rol das receitas que compdem o fundo (art. 29) e as
destinagbes dos recursos do fundo (art. 7°). |

Preliminarmente, a despeito de a essa comissdao competir a analise de mérito
das proposicOes,- € de se considerar que a proposigdo € manifestamente
inconstitucional. Isso porque o art. 151, inciso IX, da Lei Orgénica do Distrito Federal
dispde que é vedada a ihstituigéo‘ de fundos de qualquer-natureza, sem prévia
autorizacao IegislatiVa. E o caput do § 4° do art. 151 da LODF prevé que essa

autorizagdo legislativa da-se por proposta do Poder Executivo. Em outras palavras,

-somente prbjeto de lei ou lei complemehtar de.iniciativa do Poder Executivo pode

dispor sobre fundos. Sendo o PLC 66/2016 de autoria de deputado distrital, revela-se

inconstitucional, por vicio de iniciativa.

Contudo, essa questdo esta afeita a admissibilidade da matéria, andlise de
competéncia da CCJ (RICLDF, art. 63, inciso I). E ruim a,sistematica regimental que
prevé que a andlise de admissibilidade ocorra apds a analise de mérito. Ela faz com

que se perca precioso tempo, com ponderacbes e andlises sobre o conteudo

. meritério (conveniéncia e oportunidade) de -uma matéria que, ao ser posta sobre 0

crivo da andlise de admissibilidade, revela-se inadmissivel.

Quanto a alteracdo proposta para o art. 20, 0 pro;eto ndo informa onde esses
recursos -atualmente estdo alocados nem o impacto financeiro e orcamentario de se
transpor e_sses recursos para o Fundo Penitencigrio do Distrito Federal. Da mesma
forma com relac;éo a alteragdo proposta para o art. 7°, que amplia as destinagdes do
fundo: o projeto ndo apresenta estudo de impacto fihanceiro e orgamentario, para se

saber que essas novas destinagdes podem ser tobertas pelos recursos do FUNPDF.
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Essa andlise, de admissibilidade financeira e orgamentaria, ¢ da algada das
CEOF (RICLDF, art. 64, inciso II, caput), que somente se pronuncia apds todas as
comissBes que falam apenas sobre o mérito, 0 que é a hipdtese desta comisso.
Novamente ruim a sistematica regimental, pois como se valorar o mérito de uma

- medida que € inadmissivel do ponto de vista orgamentario e financeiro?

Nesse contexto, considerando a aparente inadmissibilidade da proposicao,
seja por inconstitucionélidade»formal caracterizada pdr vicio de iniciativa, seja por
auséncia de previsdo de impacto Orgamentério e financeiro, consideramos que, nos
limites da competéncia desta comissdo, o projeto deve ser rejeitado, pois ndo se
reveste da conveniéncia e oportunidade exigidas para a aprovacao daé proposicoes
nas comissdes de mérito. E dizer que proposicdes inadmissiveis ndo ostentam, em
regra, conveniéncia e oportunidade. |

Por fim, mas' nao menos importante, _veriﬁca-Se que a- justificacdo da
proposicdo ndo traz nenhum elemento que demonstre o carater ‘meritério da
matéria. A justificacdo simplesmente repfoduz 0 COl:Itel:ldO da proposicdo, como se 0
conteudo do projeto se justificasse por si mesmo, dispensando elementos de
informacdo a demonstrar a necessidade, utilidade, conveniéncia e oportunidade da

medida que sepretende adotar.

T

Pelo exposto, manifestamo-nos pela REJEICAO do Projeto, 'de Lei
Complementar n® 66/2016, no ambito da Comissao de Seguranga. ' '

Sala das Comissdes, em

Deputado
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