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I — RELATORIO

Submete-se ao exame desta comissdo o Projeto de Lei Complementar n©
66/2016, de autoria do deputado Delmasso, que altera a Lei Complementar n° 761,
de 05 de maio de 2008, que " cria o Fundo Penitencidrio do Distrito Federal — FUNPDF

e da outras providéncias”.
O projeto visa a modificar 2 dispositivos da Lei Complementar n® 761/2008. '

O primeiro deles é o art. 2°, que traz o rol das receitas do Fundo Penitenciario
do Distrito Federal. Atualmente, esse dispositivo tem 9 incisos. O PLC 66/2016
pretende acrescentar os incisos X a XVI, prevendo como receitas do FUNPDF:

"X — as provenientes do Fundo Penitencidrio Nacional — FUNPEN;

4di icionai 1SSAO DE SEGURANCA|
XI — créditos adicionais que Ihe forem abertos; @ififg% DE SECURANGA}

‘PLC Ne 6B [Sol6. )
XII — produto decorrente da alienagdo de bens inserviveis; !Rubrica Ak |
thatricuta _\303 2,

ptndrisiva——

XIII — multas penais aplicadas pelos drgdos judiciais do Distrito Federal, nos
termos dos arts. 49 e 50 do Cddigo Penal;
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XIV - a totalidade das fiancas quebradas ou perdidas;

XV — taxas cobradas das empresas que utilizam mdo de obra dos internos do

Sistema Penitenciario;

XVI - parcela da remuneracdo do trabalho do preso, que venha a ser
legalmente definida e destinada ao Estado, a titulo de ressarcimento ou indenizagao
de despesas com 0 mesmo preso".

O segundo dispositivo da LC 761/2008 que o PLC 66/2006 pretende modificar
é o0 art. 79, que traz o rol das destinagbes dos recursos do Fundo Penitenciério_ do
Distrito Federal. Atualmente, esse dispositivo tem 9 incisos. O PLC 66/2016 pretende
acrescentar os incisos X a XVIII, prevendo como destinagdo dos recursos. do
FUNPDF:

“X — formacdo, aperfeicoamento e especializagdo dos servigos penitenciarios; -

XI — compra de materiais e equipamentos necessarios para o trabalho dos

presos;

XII - implantacio de medidas pedagdgicas relacionadas com. a.
profissionalizagdo do preso e do internado; "

XIII - formacdo educacional e cultural do preso e do internado;

/ XIV — elaboracdio e execucdo de projetos destinados a reinsergdo soéial.dg

presos, internados e egressos; (rm 3oR0 SC SECURANCA |
T SRR
. A N by 7y . . l ?LC “66/ i _‘_g_‘_"____.___«

XV — programas de assisténcia as vitimas de crimes; L ubric s R

Maviculy 1032

XVI - programas de assisténcia juridica aos presos e internados carentes; . .

XVII — programa de assisténcia aos dependentes de presos e internados;

XVIII — publicacdes e programas de pesquisa cientifica na area pena'l,,

penitenciaria ou criminoldgica”. v e
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» Na ]ustnf cagao o] autor reproduz as aIteragoes que pretende mtroduzw na Le|  '. K
Complementar n® 761/2008, nos termos seguintes: “A presente proposicdo teh}‘por. “
escopo propor alteracdo na Lei Complementar n° 761, de 05 de maio de 2008, que = )
cria o Fundo Penitencidrio do Distrito Federal. Dentre as propostas de alt eragéo“ : S

ressalte-se a inclusdo de novas receitas provenientes do FUNDPDF dentre elas as ..

provenientes do Fundo Penitencigrio Nacional — FUNPEN; os créditos adicionais,quéi.;,.-)
Ihe forem abertos; o produto decorrente da alienagdo de bens inserviveis; as mu’/tés.f KE
penais aplicadas pelos drgéos judiciais do Distrito Federal, nos termos dos arts. 49 e | '~‘ | o
50 do Cddigo Penal; a totalidade das flangas quebradas ou perdidas; as étaxas:*}‘.

cobradas das empresas que utilizam mado de obra dos internos do Sistema .
Penitencidrio; e a parcela da remunera¢go do trabalho do preso, que venha'a 'sét

legalmente definida e destinada ao Estado, a titulo de ressarcimento ou indenlzagéo N
de despesas com o mesmo preso. Dentre as propostas de alteracdo também Me(e¢§: '7_;_

realce sobre a inclusdo de novos recursos oriundos do Fundo destinam-se 'v'a, v '3_
formagao, aperfeicoamento e especializagdo dos servigos pen/tenC/ar/os a compra, de
materiais e equipamentos necessarios para o trabalho dos presos; a implantagdo. de
medidas pedagogicas relacionadas com a profissionalizacdo do preso e do /nternadb
a formagdo educacional e cultural do preso e do internado; a e/aboragao e execugao :fj e
de projetos destinados a reinser¢do social de presos, internados e egressos;. a,} -
programas de assisténcia as vitimas de crimes; a programas de aSS/stenC/a Jur/d/ca
d0s presos e internados carentes; a programa de assisténcia aos dependentes de'
presos e internados; e as publicagbes e programas de pesquisa cientifica na ;ﬁfe,.‘?:“y« -

penal, penitencidria ou criminoldgica. Ante todo o exposto, bem como con;[derancj’g S -
a importéncia da proposicdo para a sociedade distrital € que conclamo nos Nobres. . s
Pares desta Casa de Leis no intuito de que juntos aprovemos o presente projeto. de

lei complementar”.

A proposicdo foi distribuida para a analise de mérito da CSEG e para a andlise” '+
de admissibilidade da CEOF e da CCJ (fls. 07). e

- No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas (fls. 07, verso). ._:-,.‘.@ :
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II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 69-A, inciso I, alinea “a”, do Regimento Inter_no‘-da'f'

CLDF, compete a Comissdo de Seguranca analisar e, quando necessario, :‘émitiif' -
parecer sobre 0 mérito das matérias que versem sobre seguranga publica: |

O PLC 66/2016 pretende alterar os arts. 2° e 7° da Lei Compleni‘entar:'ﬁ?"‘,, ; _
761/2008, ampliando o rol das receitas que compdem o fundo (art. 2°)fey’a$~".’_:
destinagdes dos recursos do fundo (art. 7°). '

II.1 — DA ANALISE PRELIMINAR DA CONSTITUCIONALIDADE E~
ADEQUACAO ORGCAMENTARIA (COMPETENCIA DE CEOF E CCJ) |

Preliminarmente, a despeito de a essa comissdo competir a andlise de mento

das proposicdes, é de se considerar que a proposigao ¢é manifestaménté,";; '
inconstitucional. Isso porque o art. 151, inciso IX, da Lei Organica do Distrito Federal
dispSe que é vedada a instituicdo de fundos de qualquer natureza) semprev
autorizagdo legislativa. E o caput do § 4° do art. 151 da LODF prevé quéﬁ' essa
autorizagdo legislativa da-se por proposta do Poder Executivo. Em outras pal_éyra_é;'jf{_',, o "
somente projeto de lei ou lei complementar de iniciativa do Poder Executiyqf,bcdé_[; PRk
dispor sobre fundos. Sendo o PLC 66/2016 de autoria de deputado distrital, _;r.ev‘c\éla;__Sé

inconstitucional, por vicio de iniciativa.

Contudo, essa questdo esta relacionada & admissibilidade da matéria, anélise
de competéncia da CCJ (RICLDF, art. 63, inciso I). E ruim a sistematica regimental ..
que prevé que a andlise de admissibilidade ocorra apds a analise de mérito. Ela faz‘.,f" o i
com que se perca precioso tempo, com ponderagdes e analises sobré ‘o conteudo’
meritdrio (conveniéncia e oportunidade) de uma matéria que, ao ser posta sobre 0
crivo da anélise de admissibilidade, revela-se inadmissivel. ' ERS

Quanto a alteracdo proposta para o art. 29, o projeto ndo informa on_dejessé§-_
recursos atualmente estdo. alocados nem o impacto financeiro e orgaAmenté‘rio;-g.\;c_lgasjé
transpor esses recursos para o Fundo Penitencidrio do Distrito Federal. Da njie§m
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forma com relagdo a alteracdo proposta para o art. 7°, que amplia as-destinagdes-do-- - -
fundo: o projeto ndo apresenta estudo de impacto financeiro e orc_;amentarlo, para se'f_ Sl v

saber que essas novas destinagdes podem ser cobertas pelos recursos do FUNPDF

Essa andlise, de admissibilidade financeira e orcamentaria, é da algada das,
CEOF (RICLDF, art. 64, inciso II, caput), que somente se pronuncua apos todas'as‘ :
comissdes que falam apenas sobre o mérito, 0 que é a hipdtese desta comlssaq,:‘” |
Novamente ruim a sistematica regimental, pois como se valorar 0 mérito de uma :
medida que é inadmissivel do ponto de vista orgamentario e financeiro?. '

1.2 — DA COMPETENCIA DE MERITO DA COMISSAO DE SEGURANCA

A proposigdo amplia as receitas objetos de financiamento do Fundo
Penitencidrio do Distrito Federal, fato que, per si, ja se reveste em mér_ito'a';c"),."'
financiamento da politica publica. OMAITIED

Além disso, a ampliagdo das despesas a serem financiadas pelo ,F;u"‘néo
(inclusdo dos incisos X ao XVIII ao art. 7° da Lei Complementar n® 761/2008),'tod<5$ '
relacionados & temética da ressocializaiio e reinclusdo dos presos, internados’e | i\
egressos ao convivio da sociedade, também revestem-se de alteragao deveras‘f‘" .
meritdria & modernizagdo da Lei do Fundo Penitenciario do DF. ‘ ‘

III - DO VOTO

Pelo exposto, manifestamo-nos pela APROVACAO no mérito do. Projeto;‘dé‘fl;é'ivl'-'il
Complementar n° 66/2016, no ambito da Comissdo de Seguranga, remetendo».é
analise da constitucionalidade e adequagdo orgamentaria as Comlssoes Competent

- Sala das Comissdes, em

fComissAo bE sea :RANCM

I Folha N° 8% j '
I pLen 66 @(5 "'""“l . \ oy
i Qubrca _______:m“_ A ,_1 a
l&‘hnmula \;z,o;\& — J “ﬂ ﬂ;,
Deputado ROOSEVELT VILELA T D 14 ado HERM
Presidente “ Reltr '
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