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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DA DEPUTADA JULIA LUCY - GAB. 23

7

PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE ECONOMIA,
ORCAMENTO E FINANCAS, sobre o
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N° 66, DE 2016, que altera a Lei
Complementar n°® 761, de 05 de
maio de 2008, que “cria o Fundo
Penitenciario do Distrito Federal —
FUNPDF e da outras providéncias”.

Autor: Deputado DELMASSO
Relatora: Deputada JULIA LUCY

I — RELATORIO

Submete-se a apreciacdo da Comissao de Economia, Orcamento e Financas — CEOF o
Projeto de Lei Complementar — PLC n© 66/2016, de autoria do Deputado Delmasso, com ementa
acima reproduzida e composto por trés artigos.

O art. 1° prevé, em seus incisos, alteracoes a Lei Complementar n® 761, de 05 de maio
de 2008. O inciso I acresce sete incisos ao art. 2° da referida lei, estabelecendo novas fontes de
financiamento ao FUNPDF:

X — as provenientes do Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN;
XI — créditos adicionais que Ihe forem abertos;
XII — produto decorrente da alienagao de bens inserviveis;

XIII — multas penais aplicadas pelos o6rgaos judiciais do Distrito Federal, nos
termos dos arts. 49 e 50 do Codigo Penal;

XIV - a totalidade das fiancas quebradas ou perdidas;

XV — taxas cobradas das empresas que utilizam mao de obra dos internos do
Sistema Penitenciario;

XVI — parcela da remuneragdo do trabalho do preso, que venha a ser legalmente
definida e destinada ao Estado, a titulo de ressarcimento ou indenizacdo de
despesas com 0 mesmo preso.

O inciso II, por sua vez, acresce nove incisos ao art. 7° da lei, prevendo novas
destinacdes aos recursos do FUNPDF:
X — formacao, aperfeicoamento e especializagdo dos servicos penitenciarios;

XI — compra de materiais e equipamentos necessarios para o trabalho dos
presos;

1of7 07/04/2022 12:03



SEI/CLDF - 0724362 - Parecer-LEGIS https://sei.cl.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir ...

2 of 7

XII — implantacdo de medidas pedagdgicas relacionadas com a profissionalizacao
do preso e do internado;

XIII - formacao educacional e cultural do preso e do internado;

XIV — elaboragao e execucdo de projetos destinados a reinsercdo social de
presos, internados e egressos;

XV — programas de assisténcia as vitimas de crimes;

XVI — programas de assisténcia juridica aos presos e internados carentes;

XVII — programa de assisténcia aos dependentes de presos e internados;

XVIII — publicagdes e programas de pesquisa cientifica na darea penal,
penitenciaria ou criminoldgica.

Seguem, nos arts. 2° e 39, as clausulas de vigéncia (imediata) e de revogacao das
disposicdes em contrario.

Na justificagdo, o autor reforca as alteragdes que pretende introduzir na Lei
Complementar n® 761/2008, reproduzindo-as.

O projeto foi distribuido a Comissdao de Seguranca - CS, CEOF e Comissdao de
Constituicao e Justica — CCJ.

Em apreciacao na CS, a proposicao foi aprovada em sua 32 Reunido Extraordinaria,
ocorrida em 20 de agosto de 2019.

No prazo regimental, nenhuma emenda foi apresentada no ambito desta Comissao.
E o relatorio.

II — VOTO DA RELATORA

Compete a CEOF, entre outras atribuicOes, analisar e emitir parecer sobre a
admissibilidade quanto a adequacao orcamentdria e financeira, bem como o mérito de
proposicoes com adequacao ou repercussao orgamentaria, conforme art. 64, inciso II, ‘a’, do
RICLDF. Pelo § 2° desse dispositivo, € terminativo o parecer de admissibilidade exarado pela
CEOF, cabendo recurso ao Plenario.

Quanto a analise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada a iniciativa
que se coadune com o plano plurianual — PPA, com a lei de diretrizes orcamentarias — LDO, com
a lei orgamentaria anual — LOA e com as normas de financas publicas.

O PLC n% 66/2016 visa alterar a Lei Complementar n® 761, de 05 de maio de 2008, para
acrescer outras fontes de financiamento e destinacoes aos recursos do FUNPDF.

As fontes de financiamento propostas sao, nos termos do art. 19, inciso I, do PLC em
analise:
X — as provenientes do Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN;
XI — créditos adicionais que Ihe forem abertos;
XII — produto decorrente da alienagdo de bens inserviveis;

XIII — multas penais aplicadas pelos dérgaos judiciais do Distrito Federal, nos
termos dos arts. 49 e 50 do Cddigo Penal;

XIV - a totalidade das fiancas quebradas ou perdidas;

XV — taxas cobradas das empresas que utilizam mao de obra dos internos do
Sistema Penitenciario;

XVI — parcela da remuneragdo do trabalho do preso, que venha a ser legalmente
definida e destinada ao Estado, a titulo de ressarcimento ou indenizacao de
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despesas com 0 mesmo preso.
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Inicialmente, importa destacar que um fundo é o produto de receitas que se vinculam a
realizacao de determinados objetivos ou servicos e que a aplicacao de tais receitas se faz por
dotagbes consignadas na lei orcamentaria, conforme dispde a Lei federal n® 4.320, de 17 de

margo de 1964:

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei
se vinculam a realizagdo de determinados objetivos ou servicos, facultada a
adocdo de normas peculiares de aplicacao.

Art. 72. A aplicacdo das receitas orgamentdrias vinculadas a fundos especiais far-
se-a através de dotacdo consignada na Lei de Orcamento ou em créditos
adicionais.

Assim, a proposicdo em epigrafe, ao estabelecer novas fontes de financiamento ao
fundo, vincula receitas a ele e viola a reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo para
tratar de matéria orcamentdria, conforme ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADI 2.447/MG:

Acdo Direita de Inconstitucionalidade em que se discute a validade dos arts.
161, IV, f e 199, §§ 10 e 2° da Constituicao do Estado de Minas Gerais, com a
redacdo dada pela Emenda Constitucional Estadual 47/2000. Alegada violacao
dos arts. 61, § 19, II, b, 165, III, 167, IV e 212 da Constituicdo. Viola a reserva
de iniciativa do Chefe do Executivo para propor lei orcamentaria a norma que
disponha, diretamente, sobre a vinculacdo ou a destinacdo especifica de receitas
orcamentarias (art. 165, III, da Constituicdo). A reserva de lei de iniciativa do
Chefe do Executivo, prevista no art. 61, § 19, II, b, da Constituicao somente se
aplica aos Territorios federais. Inexisténcia de violacdo material, em relacao aos
arts. 167, IV e 212 da Constituicdo, na medida em que ndo ha indicacao de que
o valor destinado (2% sobre a receita orcamentaria corrente ordinaria) excede o
limite da receita resultante de impostos do Estado (25% no minimo) Acao Direta
de Inconstitucionalidade julgada procedente. [ADI 2.447 (DJe de 04-12-2009)]
(grifo nosso)

Ainda que ndo houvesse violacdo a reserva de iniciativa, outras consideracoes
mereceriam destaque. Os recursos provenientes do Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN, em
razdao de determinacao da Lei Complementar federal n® 79/1994, que institui o fundo federal, ja
integram as fontes de financiamento do fundo distrital em comento (FUNPDF):

Art. 39-A A Unido devera repassar aos fundos dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, a titulo de transferéncia obrigatdria e independentemente de
convénio ou instrumento congénere, os seguintes percentuais da dotagdo
orcamentaria do Funpen:

§ 39 O repasse previsto no caput deste artigo fica condicionado, em cada ente
federativo, a:

I — existéncia de fundo penitenciario, no caso dos Estados e do Distrito
Federal, e de fundo especifico, no caso dos Municipios; (grifos editados)

Por conseguinte, a Lei n® 6.778, de 6 de janeiro de 2021, que aprovou a LOA/2021,
destina todos os R$ 5.270.609,00, previstos de transferéncias oriundas do Fundo Penitenciario
Nacional, ao FUNPDF.

Ja o inciso que se refere as multas penais aplicadas pelos drgdos judiciais do Distrito
Federal trata de receitas pertencentes aos cofres da Unidao, e nao do Distrito Federal, uma vez
que o Poder Judiciario do DF é mantido pela Unido, nos termos da Constituicao Federal, art. 21,

inciso XIII:
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Art. 21. Compete a Unido:

XIII - organizar e manter o Poder Judicidrio, o Ministério Publico do Distrito
Federal e dos Territorios e a Defensoria Publica dos Territérios; (grifos editados)

De forma similar, os recursos referentes as fiancas quebradas ou perdidas pertencem aos
cofres da Unido, em razao, também, do art. 21, inciso XIII, supratranscrito. Ademais, o Cddigo
de Processo Penal, Decreto-Lei n® 3.689, de 03 de outubro de 1941, regulamenta a destinacao
de parte dos valores das fiancas quebradas ou perdidas, ndo sendo possivel vincular o seu valor
integral. Confira:

Art. 345. No caso de perda da fianca, o seu valor, deduzidas as custas e mais
encargos a que o acusado estiver obrigado, sera recolhido ao fundo
penitenciario, na forma da lei.

Art. 346. No caso de quebramento de fianca, feitas as deducOes previstas
no art. 345 deste Cddigo, o valor restante sera recolhido ao fundo penitenciario,
na forma da lei. (grifos editados)

Noutro giro, o inciso II do art. 1° do PLC prevé o acréscimo de destinagdes aos recursos
do FUNPDF. Como se pode verificar a partir do quadro comparativo a seguir, a proposta do
parlamentar em muito se assemelha ao atual contetdo da Lei Complementar federal n® 79/1994,
que instituiu o FUNPEN:

Lei Complementar n® 79/1994 PLC n© 66/2016

Art. 3° Os recursos do FUNPEN serao aplicados em:

I - construcao, reforma, ampliagao e aprimoramento Art. 20 ...

de estabelecimentos penais; XI - compra de

II - manutencao dos servicos e realizacgao de materiais e  equipamentos
investimentos penitenciarios, inclusive em informacdo e necessarios para o trabalho dos

seguranca; presos;
X - formacao,
III - formacao, aperfeicoamento e especializacao do aperfeicoamento e
servico penitenciario; especializacao dos  servicos

penitenciarios;
IV - aquisicdo de material permanente,
equipamentos e veiculos especializados, imprescindiveis ao
funcionamento e a seguranca dos estabelecimentos penais;

XII - implantagao de

V - implantagdo de medidas pedagdgicas medidas pedagdgicas
relacionadas ao trabalho profissionalizante do preso € do (g|acionadas com a
internado; profissionalizacdo do preso e do
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VI - formagao educacional e cultural do preso e do
internado;

VII - elaboracdo e execucao de projetos destinados a
reinsercao social de presos, internados e egressos, inclusive
por meio da realizacggo de cursos técnicos e
profissionalizantes;

VIII - programas de assisténcia juridica aos presos e
internados carentes;

IX - programa de assisténcia as vitimas de crime;

X - programa de assisténcia aos dependentes de
presos e internados;

XI - participacao de representantes oficiais em
eventos cientificos sobre matéria penal, penitenciaria ou
criminoldgica, realizados no Brasil ou no exterior;

XII - publicacdes e programas de pesquisa cientifica
na area penal, penitencidria ou criminoldgica;

XIII - custos de sua propria gestao, excetuando-se
despesas de pessoal relativas a servidores publicos ja
remunerados pelos cofres publicos.

XIV - manutencao de casas de abrigo destinadas a
acolher vitimas de violéncia doméstica.

XV — implantacdo e manutencao de bercario, creche
e secdo destinada a gestante e a parturiente nos
estabelecimentos penais, nos termos do § 2° do art. 83 e do
art. 89 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de
Execucao Penal.

XVI - programas de alternativas penais a prisao com
o intuito do cumprimento de penas restritivas de direitos e
de prestacdo de servicos a comunidade, executados
diretamente ou mediante parcerias, inclusive por meio da
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internado;

XIII - formacao
educacional e cultural do preso
e do internado;

XIV - elaboracao e
eXecucao de projetos
destinados a reinsergao social

de presos, internados e
€gressos;
XVI - programas de

assisténcia juridica aos presos e
internados carentes;

XV — programas de
assisténcia as vitimas de
crimes;

XVII - programa de

assisténcia aos dependentes de
presos e internados;

XVIII - publicacdes e
programas de pesquisa
cientifica na drea penal,
penitenciaria ou criminoldgica.
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viabilizagdo de convénios e acordos de cooperacao; e

XVII - financiamento e apoio a politicas e atividades
preventivas, inclusive da inteligéncia policial, vocacionadas a
reducao da criminalidade e da populacao carceraria.

Observa-se que, com excecao do proposto pelo inciso XI, todas as demais redagoes
encontram correspondéncia na lei do fundo federal. Apesar da existéncia de pertinéncia tematica
do PLC, ressalta-se que a instituicdo de fundo, de acordo com dispositivo constante do Titulo IV
(Da Tributacdo e do Orcamento do Distrito Federal), Capitulo III (Do Orcamento), da LODF, a
seguir reproduzido, cabe exclusivamente ao Poder Executivo, que deve estabelecer seus
requisitos essenciais:

IX — a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacao
legislativa;

§ 49 A autorizacgdo legislativa de que trata o inciso IX dar-se-a por proposta do
Poder Executivo, que contera, entre outros requisitos estabelecidos em lei, os
seguintes:

I — finalidade basica do fundo;
IT — fontes de financiamento;

III - instituicdo obrigatéria de conselho de administracdo, composto
necessariamente de representantes do segmento respectivo da sociedade e de
areas técnicas pertinentes ao seu objetivo;

IV — unidade ou érgao responsavel por sua gestdo. (grifos editados)

Dessa forma, entende-se que projetos que tratem de matérias dessa natureza,
principalmente no tocante as normas relacionadas a seus requisitos fundamentais, somente
podem ser propostos por iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Destarte, conclui-se que a aprovacao do PLC n° 66/2016 nao é compativel com as regras
orcamentarias vigentes, pois invade competéncia reservada ao Governador do Distrito Federal,
sendo inadmissivel quanto a adequacao orcamentaria e financeira.

Constatada a inadmissibilidade do projeto em tela, resta prejudicada a apreciacao de seu
mérito.

Pelo exposto, vota-se, no ambito da CEOF, pela inadmissibilidade do PLC n° 66/2016,
nos termos do art. 64, II, e § 29, do RICLDF.

Sala das Comissoes, em

DEPUTADA JULIA LUCY
Relatora

Documento assinado eletronicamente por JULIA LUCY MARQUES ARAUJO - Matr. 00:
Deputado(a) Distrital, em 06/04/2022, as 12:55, conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 0¢
2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.
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