CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

GABINETE DO DEPUTADO DELMASSO - PTN N7
D O REQUERIMENTO N.° pq 152 /201616
- LF 1S /R (Do Sr. Deputado DELMASSO)

~SecretariaLegisiativa
Requer o encaminhamento de pedido de
informagtes a Secretaria de Estado de
Educacdao, a respeito da Auditoria
realizada pelo Tribunal de Contas do
Distrito Federal.

Excelentissima Senhora Presidente da Cimara Legislativa do
Distrito Federal:

Requeiro, nos termos dos arts. 15, III; 39, § 29, XII, e 40 do Regimento
Interno desta Casa Legislativa, que seja solicitado a Secretaria de Estado de Educacdo

informagdes a respeito da Auditoria realizada pelo Tribunal de Contas do Distrito
Setorde B
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Federal.

JUSTIFICAGAO Assinlora

O Processo n° 1.130/14 do Tribunal de Contas do Distrito Federal que
trata da Auditoria Operacional com o objetivo de examinar as agdes desenvolvidos pela
Pasta para garantir que a oferta de profissionais de magistério atenda as necessidades
da Rede Piblica de Ensino de maneira eficiente, eficaz e equitativa.

Consta no Parecer diversas sugestfes e determinacdes a Secretaria de

Educacdo do DF, discriminadas abaixo: (@
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"II) Dar ciéncia ao Governador do Distrito Federal e ao
Secretdrio de Estado de Fducagdo acerca das seguintes constatagoes
que tem contribuido para a reducdo da qualidade do ensino na rede
publica do DF:

a. elevada caréncia de professores efetivos e de
orientadores educacionals nas escolas da rede publica do DF: auséncia
de planejamento e descontinuidade na reposigdo destes profissionais
(ACHADO 1);

b. sub aproveitamento da carga horaria destinada 3
regéncia de classe dos professores efetivos e tempordrios, situacso
que atenta contra os principios da eficiéncia e eficacia (ACHADO 3);

¢. alocagdo indevida de professores em atividades ndo
pedagdgicas, fato que contribui para a reducdo da disponibilidade
desses profissionals nas salas de aula (ACHADO 5).

IIT) Determinar & Secretaria de Estado de Educagio do
DF que:

a. implemente modelo de gestdo de pessoas, com
énfase nas atividades de recrutamento, selecdo e alocagso de seus
servidores, e pautado em um planejamento gerencial gue contenha,
no minimo: estimativa de servidores com perspectiva de
aposentadoria no curto e médio prazo; consolidagéo dos
desligamentos e andlise da rotatividade (turnover), identificacio do
quantitativo de profissionais em cada especialidade e da respectiva
demanda; estimativa de impacto or¢camentario financeiro de novas
admissdes; programagdo e proposta de realizacdo de concursos
periodicos (ACHADO 1),

b. adote as medidas necessdrias com Vvistas a3

progressiva recomposicdo do quadro efetivo de professores e
o
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orfentadores educacionais de modo a suprir as caréncias permanentes
aa rede publica de ensino (ACHADO 1);

C. realize diagndstico e estimativa anual da demanda
de professores tempordrios para cada Coordenacdo Regional de
Ensino (CRE), observando o contido no §4, art. 2° do Decreto n°
31.439/10, de forma a subsidiar os processos seletivos simplificados
de professores tempordrios, bem como adote medidas gerenciais
cabiveis para que a composicdo dos bancos reservas de professores
tempordrios das CRE's seja compativel com as demandas existentes
(ACHADO 2);

d. reavalie e regulamente 0s procedimentos para
registro sistemdtico de caréncias de professor no Sistema de Gestdo
de Professores Substitutos (GESPRO) de modo a possibilitar um
controle mais efetivo das substituigdes na rede publica de ensino,
maior celeridade no processo de reposicdo e realizagdo de diagnostico
perfddico da demanda por temporarios, adotando, no minimo, as
seguintes medidas: 1) definicdo de competéncias e padronizacdo da
operacionalizagdo da abertura de caréncias; 2) garantia de acesso ao
sistema para todas unidades escolares realizarem os registros
€letronicamente; 3) obrigatoriedade de lancamento de todsas caréncias
no GESPRO, inclusive afastamentos e licengas de curla duracdo; 4)
realizacdo de adequacdes tecnologicas no sistema com vistas a
vincular o operador a preencher todos os campos existentes durante
0 registro da abertura das caréncias, principalmente: “motivo de
abertura de caréncia’, "profissional a ser substituido” e o lancamento
fidedigno das datas de inicio e término dos afastamentos e dos
respectivos contratos tempordrios. (ACHADOS 2 e 9);

e. implante procedimentos gerenciais que viabilizem
uma atuacdo sistematica e padronizada das unidades escolares na
elaboragdo, revisdo e atualizacdo das modulagdes dos profissionais d%
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magistério, bem como mecanismos que  propiciem 0
acompanhamento, monitoramento e controle tempestivo e
padronizado das modulagdes, de modo a promover a alocacdo
eficiente dos recursos humanos disponiveis e subsidiar a acdo
corretiva, adotando preferenciaimente, sistema informatizado para
tanto (ACHADO 3);

f. realize, periodicamente, auditoria interna nas
modulagbes das unidades escolares de modo a averiguar a veracidade
das informagoes e a eficiéncia no aproveitamento da carga hordria de
regéncia dos professores efetivos, bem como promova as medidas
necessarias para 0 remanejamento de pessoal nos casos de excesso
de carga horéria residual, e ainda, avalie a situacdo dos professores
temporarios de modo a ajustar os respectivos contratos em gue se
verifigue excesso de horas contratadas; (ACHADO 3);

g. garanta que 05 professores que eventualmente
possuam carga hordria residual sejam obrigatoriamente designados
para realizar a imediata substituicdo nos casos de afastamentos e
ficengas de professores titulares, respeitado o limite da carga horéria
destinada & regéncia de classe, principaimente em situacdes de
caréncia de curta duracdo e de auséncia imprevisivel (ACHADOS3),

h. reveja os normativos que tratam da distribuicdo de
carga hordria dos servidores da Carreira Magisteério, de modo a
estabelecer que os professores, em especial aqueles com jornada
ampliada de 40 horas semanals, complementem a carga de regéncia
em outra unidade escolar, obedecidos critérios tdcnicos, com vistas a
elevar a eficiéncia no aproveitamento desses profissionais em regéncia
de classe (ACHADO 3);

/. adote procedimentos periodicos de atualizacdo,
afericdo e controle das informagbes constantes do SIGRH, referentes

80s profissionais de magistério, principalmente aguelas referentes %
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lotacdo, jornada de trabalho e disciplinas com habilitacdo,; (ACHADO
3);

J. garanta que as unidades escolares divulguem
mensalmente a8 comunidade escolar, conforme modelo a ser
estabelecido pela Secretaria, informacbes claras e atualizadas da
modulagdo, afastamentos e licencas dos profissionais de magistério, a
exemplo de: relagdo completa dos profissionais de magisterio lotados
na respectiva unidade; fungdo exercida; carga hordria de regéncia
alocada para cada professor, indicando as respectivas lurmas e
disciplinas; a relacdo dos profissionais afastados, licenciados, e data
prevista de retorno; de modo a contribuir para o controle social
(ACHADO 3);

k. tendo em conta o parémetro estabelecido na Portaria
n9 32/2013-SEDF, promova a redistribuicdo dos orientadores
educacionais das unidades escolares que possuem excedente para as
unidades em que hd caréncia destes profissionais, de modo a
minimizd-las, bem como estabeleca critérios objetivos que direcionem
a alocagdo prioritdria dos orfentadores, de modo a evitar a reincidéncia
dessa falha (ACHADO 4);

1. defina as atividades pedagdgicas desenvolvidas em
cada unidade intermedidria e central de sua estrutura administrativa,
estabelecendo as competéncias e a lotacéo ideal, principalmente dos
cargos relacionados a atividade pedagogica, de modo a regulamentar
a Lef n® 5.105/13, uma vez que a Portaria-SEDF n° 259/2013 ndo
atende a esse objetivo (ACHADO 5);

m. adote mecanismos de controle dos servidores
cedidos, e divulgue no sitio da Secretaria relatorios gerenciais que

proporcionem a transparéncia das informagdes a sociedade (A C‘HAtDO
5 Setor de Proiossic Legizianvo
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n. estabeleca a obrigatoriedade de as unidades
escolares incluirem em seus Projetos Politicos Pedagdgicos estratégias
especificas para insergdo dos servidores readaptados no contexto
escolar, de forma a garantir a atuacdo e o aproveitamento dos
profissionais da Carreira Magistério Publico em atividades
prioritariamente pedagdgicas (ACHADO 6);

0. efetue levantamento de todos os profissionais
readaptados € mantenha registro atualizado, no minimo, das
seguintes  informagles: lotagdo, carga hordria, atividades
desenvolvidas, motivo da limitacéo laborativa, data da readaptacso;
de forma a permitir a avallagdo e a gestio eficiente desses
profissionais (ACHADO 6);

p. regulamente os procedimentos de distribuigio e
remogdo dos servidores readaptados, de modo a garantir a otimizacdo
de recursos, a impessoalidade e o atendimento do interesse publico
quando da alocagdo desses servidores, minimizando ©
encaminhamento de profissionais com restricdes semelhantes a uma
mesma unidade escolar ou com restrigdes incompativelis ao ambiente
escolar e garantir @ atuagdo dos profissionais de magistério,
preferencialmente, em atividades de cardter iminentemente
pedagogico (ACHADO 6);

q. atualize o Regimento Interno da Secretaria de
Educagdo, normatizando as competéncias da Geréncia de
Acompanhamento de Servidores com Limitacdo de Atividades -
GEASLA/SUGEPE; (ACHADO 6);

r. garanta a confiabilidade e integralidade das
informacdes registradas pela SEDF no SIGRH, mediante: 1)
atualizagdo dos dados referentes as licengcas médicas registradas,
principalmente no que tange & data do término das licencas

concedidas e identificacdo de CID; 2) orientagdo e padronizagéo daw
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registro de afastamentos; 3) estabelecimento de rotinas periddicas de
conlrole e revisdo das informagdes registradas (ACHADO 7);

s. doravante, realize diagndsticos periddicos e a elabore
estudos técnicos relacionados aos afastamentos por motivo de satide
dos servidores da SEDF, apurando as principais causas e doengas que
ocasionam afastamentos na rede publica de ensino, bem como sua
evolugdo historica, no sentido de subsidiar o planejamento dos
programas de saude e monitorar as acoes realizadas (ACHADO 7);

L. elabore um planejamento gerencial dos programas e
agoes de prevengdo da sadde e seguranca do trabalho, contendo, no
minimo, metas e indicadores para os programas de saude existentes,
que permitam o monitoramento e a avaliacdo de sua efetividade e
eficacia; (ACHADO 8);

u. promova a divulgacdo ampla e constante dos
programas de saude atualmente existentes, de modo a fornecer
orientagdes e informagdes suficientes ao publico alvo (ACHADO 8);

v. realize o alinhamento das acbes e programas de
saude e seguran¢a do trabalho da SEDF & Politica Integrada de
Atencdo & Saude do Servidor do DF, instituida pelo Decreto n®
33.653/2012, de modo a planejar € implementar os programas e agoes
previstos no Manual de Satde e Seguranga do trabalho, e ainda néo
executados em sua integralidade, priorizando a realizacdo dos
programas que possuam maior compatibilidade no tratamento e
prevenc¢do das principais doengas e causas de afastamentos dos
profissionais de magistério ao longo dos anos; (ACHADO 8);

w. adote medidas pertinentes junto a Secretaria de
Estado de Gestio Administrativa e Desburocratizagdo, unidade gestora
do SIGRH, visando padronizar as informacoes registradas nos sistemas
GESPRO e SIGRH, principalmente no que tange aos campos referentes 5
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aos "motivos de caréncia’/ tipo de afastamento”; “unidade de lotacéo”
e "datas de inicio e fim da caréncia”: de modo a propiciar convergéncia
no gerenciamento dos afastamentos de professores efetivos e de suas
respectivas substituigbes, minimizar a abertura de caréncias ndo
previstas nalegislacdo e na estratégia de matricula, bem como permitir
um controle mais rigido dos registros das licencas, afastamentos e
substituigoes (ACHADO 9);

Xx. realize diagnosticos, estudos técnicos e defina
estratégias gerencials e medidas sistémicas que visem elevar o grau
de eficdcia e tempestividade na cobertura de caréncias abertas,
principalmente para afastamentos de curta duragdo (ACHADO 9)

1V} Recomendar 3 Secretaria de Estado de Educagéo do
DF que adote as medidas necessdrias com vistas & progressiva
recomposicdo do quadro efetivo de Analista € Técnico de Gestdo
Educacional de modo a suprir as caréncias da drea administrativa,
promovendo a realocacdo, preferencialmente em unidades escolares,
dos professores que estdo exercendo atividades administrativas.
(ACHADO 5)

V) Determinar a Secretaria de Estado de Gestdo
Administrativa e Desburocratizagdo que realize adequagdes e
atualizagdes no Sistema de Gestdo de Recursos Humanos (SIGRH),
destinando atengdo especial 8 necessidade de: 1) permitir o registro
da situacdo funcional de ‘readaptado” em campo apropriado,
facilitando a identificagdo destes servidores; 2} promover ajustes
técnicos que assegurem o registro de informagoes referentes ao CID
- Classificacao Internacional de Doengas sem comprometer o sigilo da
informagdo, de modo a viabilizar a obtengdo de informagdes gerenciais
para fins estatisticos e de planejamento das agoes e programas de
satide ocupacional preventiva; 3) excluir ou tornar indisponiveis, para
fins de novos registros, os codigos de licengas médicas que estiverem
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relacionados a legislacoes revogadas ou néo aplicdvels, bem como
eliminar codigos que estiverem coexistindo em duplicidade para o
langamento da mesma licenga médica; 4) tornar obrigatorio o
preenchimento dos campos referentes as datas de inicio e fim das
ficencas médicas; bem como o registro do CID - Classificacdo
Internacional de Doengas; (ACHADOS 6 e 7)

VI) Recomendar & Secretaria de Estado de Gestdo
Administrativa e Desburocratizacdo que avalie a conveniéncia e a
oportunidade de realizar:

a. reestruturacdo administrativa na Politica Integrada
de Atencdo a8 Saude do Servidor do DF, instituida pelo Decreto n®
33.653/2012, no que tange a coordenacdo e d execugdo das atividades
previstas (prevengdo, promogdo, vigildncia em satde, pericias
médicas, dentre outras), de modo a centralizar sua gestao e promover
maior integragdo, convergéncia e efetividade na atuacdo estatal, bem
como maior eficiéncia e economicidade na utilizagdo dos recursos
publicos (ACHADO 8);

b. a contratacdo de instituigbes especializadas, de
modo a viabilizar a realizacdo dos exames preventivos periddicos no
3mbito do Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional -
PCMSO; conforme previsto no art. 19 do Decreto n° 33.653/12,
considerando principalmente o custo beneficio da atuagdo preventiva
frente a oneracdo do Estado decorrente de afastamentos por motivo
de doenga (ACHADO 8).

VIT) Determinar 8 Secretaria de Estado de Educacdo do
DF, ainda, que, no prazo de 90 dias, elabore e encaminhe ao Tribunal
plano de acdo para implementagdo das determinagbes constantes do
item III, alineas “a” “c¢” "d% e’ "f, j, "w” e 'x’, contendo
cronograma completo de agdes, bem como a sequéncia de
procedimentos que serdo executados, constando prazo e ag
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unidade/setor responsavel pela implementagéo conforme modelo
apresentado no Anexo I do presente Relatdrio de Auditoria;

VIII} Determinar @ Secretaria de Estado de Gestdo
Administrativa e Desburocratizagdo ainda, que, no prazo de 90 dias,
elabore e encaminhe ao Tribunal plano de agdo para implementagéo
da determinagdo constante do item V, contendo cronograma completo
de acbes, bem como a sequéncia de procedimentos que serdo
executados, constando prazo e a unidade/setor responsdvel pela
implementagdo conforme modelo apresentado no Anexo I do presente
Relatorio de Auditoria .”

Dessa forma, solicito informacdes a Secretaria de Educagdo, se as
sugestdes e determinagbes do Tribunal de Contas foram realizadas e executadas.

Importante salientar que é fungdo tipica desta Casa de Leis a fiscalizagdo
contabil, financeira, orgamentaria e patrimonial do Distrito federal, conforme estatui o
art. 77 da LODF: Setor 8z Peenoot

B J,_?s_aﬁa-
Folna V- .K)_ __Uﬂm__“ =

Art. 77. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial do Distrito Federal e das entidades da administracdo
direta, indireta e das fundagoes instituidas ou mantidas pelo Poder
Pdblico, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo de subvencdes e renitincia de receitas, sera exercida pela
Camara Legislativa, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Pardgrafo dnico. Deve prestar contas qualquer pessoa fisica ou
juridica pablica ou privada que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores piiblicos ou pelos quais o
Distrito Federal responda, ou que, em nome deste, assuma
obrigacdes de natureza pecuniaria. ¢
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Assim, rogo o auxilio dos nobres Parlamentares a fim de ser aprovada a

presente Proposigao.

Sala das Sessoes, em

Deputadg “'

Sefor de Proteanl | 2qsi
v CIGLLOG L2 d Sallv

N g g

Fohz 5 1) \Uiden

Praca Municipal — Quadra 2 — Lote 5 — Gabinete 4 — CEP 70.094-902 — Brasilia-DF - Tel. (61) 3348-8042 RQD
www.rodrigodelmasso.com.br



Unidade responsével: Secretaria Legislativa
C.
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f'.; ::, CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
AMARA

Assunto: Distribuicdo do Requerimento n2 1.752/16.

Autoria: Deputado (a) Delmasso (PTN)

Ao SPL para indexagGes, em seguida ao Gabinete da Mesa Diretora
para as providéncias de que trata o Art. 40, | do Regimento Interno,
observado o prazo disposto no § 22 do mesmo artigo.

Em 13/05/16
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MARCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor Especial
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