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MENSAGEM
Ne A9  /2016-GAG Brasilia, 1% de maio de 2016.

Excelentissima Senhora Presidente da Cimara Legislativa,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para
submeter a apreciacdo dessa Casa o anexo Projeto de Lei, que aftera a Lei n.© 3.874,
de 20 de junho de 2006, que autoriza o Poder Executivo a contratar financiamento
junto a Unido, por meio da Caixa Econdmica Federal, na qualidade de agente
financeiro, a oferecer garantias e da outras providéncias.

A justificacdo para a apreciacdo do Projeto ora proposto encontra-se na

Exposicdo de Motivos da Senhora Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento
e Gestdo.

Dado que a matéria necessita de apreciacdo com relativa brevidade, solicito,
com base no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente Proposicio |
seja apreciada em regime de urgéncia.

Atenciosamente,

Governador

A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada CELINA LEAO

Presidente da Cémara Legisiativa do Distrito Federal
NESTA



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PL 1108 /2016
PROJETO DE LEI N©

(Autoria: Poder Executivo)

Altera a Lei n.° 3.874, de 20 de
junho de 2006, que autoriza o Poder
Executivo a contratar financiamento
junto a Unido, por meio da Caixa
Econdémica Federal, na qualidade de
agente financeiro, a oferecer
garantias e da outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 19 O caput do art. 1° da Lei n° 3.874, de 20 de junho de 2006,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a contrair e
garantir financiamento junto a Unido, por meio da Caixa
Econdmica Federal, até o valor de R$ 60.000.000,00, obedecidas

as demais prescricbes legais a contratacdo de operacdes da
espécie,

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 32 Revogam-se as disposicdes em contrario.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
GABINETE

Exposicao de Motivos
N° () 92}12016 - GAB/SEPLAG Brasilia, 20 de abril de 2016.

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,
1. Tenho a honra de submeter a elevada consideragdo de Vossa '
Exceléncia o Projeto de Lei em anexo, que visa a alterar o Caput do artigo 1°, da Lei
3.874, de 20 de Junho de 2006, a qual autoriza o Poder Executivo a contratar
financiamento junto & Unido, por meio da Caixa Econémica Federal — CEF, na
qualidade de agente financeiro, a oferecer garantias e d4 outras providéncias.

2, Esclarego que o Projeto de Lei tem como objetivo alterar o valor do

limite do Poder Executivo para contrair e garantir financiamento junto a Unio, por
meio da Caixa Econémica Federal — CEF, obedecendo as demais prescrigdes legais
a contratagéo de operagdes de mesma espécie.

3. A proposi¢do justifica-se em fungdo da utilizacdo dos recursos
decorrentes da variagdo cambial, permitindo & Secretaria de Estado da Fazenda
desenvolver as agdes previstas no ambito do Programa Nacional de Apoio a Gestso

Administrativa e Fiscal dos Municipios Brasileiros — PNAFM 2@ Fase, conforme
descrito na Nota Técnica N° 03/2015.

4, Assim, encaminho a Vossa Exceléncia a proposicao justificada e
acompanhada dos seguintes documentos:

a) Copia do Programa de Reestruturagéo e Ajuste Fiscal — PAF/DF, em sua dltima
revisao; )

b) Demonstragdo da adequacao financeira e orgamentaria da operacéo;

¢) Documentagéo comprobatoria que evidencie as condigdes contratuais; (l
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d) Demonstrativo atualizado da observancia dos limites e condigées de
endividamentos fixados pelas Resolugdes n° 40 e 43, de 2001, ambas do Senado

Federal;

e) Demonstrativos do comprometimento de receitas, bens e direitos com a garantia e
contragarantia em operagées de crédito;

f) Nota Tecnica N° 01/2016 — AGEP/GAB/SEF, em substituicdo & carta-consulta
referente ao empréstimo; e

g) Manifestagado sobre a regularidade da proposicdo elaborada pela assessoria
juridica do 6rgéo proponente (Nota Técnica N° 36/2015 — AJL/SEPLAG).

Na oportunidade, renovo & Vossa Exceléncia protestos da mais
elevada estima e consideragéo.

Respeitosamente,

LEANY BAR USA LEMOS
Segfetaria de Estado

L fL 0108 /iA-folha W2 00004 ﬂ

Reneto Jorge Bruwn Rz
Sacretdrio Adune
Becratafia da Estade da Planziensia,
Qmeenin e Gestio & DF



Em atendimento ao art. 82 da Lei N° 5.464, de 16/03/2015: Os Projetos de Lei visando a

autorizagdo da contratagdo de operagio de crédito interna ou externa pelo Governo do
Distrito Federal devem ser acompanhados de:

| - copia do Programa de Reestruturagéo e Ajuste Fiscal — PAF/DF, em sua Ultima revisdo;

§r. 7L 01108 /i6folha W 000005;



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROGRAMA DE REESTRUTURACAO E AJUSTE FISCAL
DO DISTRITO FEDERAL

PERiODO 2014-2016
(12° REVISAO)

LEI N° 9.496, DE 11/09/97

RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL N° 68/99
CONTRATO N 003/99 STN/COAFI, nE 29/07/99
ENTRE A UNIAO E O DISTRITO FEDERAL

BrasiLIA -DF, 10 DE .d{ﬁﬂm)"" DE 2014
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROGRAMA DE REESTRUTURACAOE AJUSTE FISCAL
DO DISTRITO FEDERAL

PERiODO 2014-2016
(12* REVISAO)

LEIN9.496, DE 11/09/97

RESOLUGAO DO SENADO FEDERAL N° 68/99
CONTRATO N* 003/99 STN/COAFI DE 29/07/99
ENTRE A UNIAO E 0 DISTRITO FEDERAL

BRASILIA -DF,£.0 DE Olymbe pE 2014




PROGRAMA DE REESTRUTURACAO E AJUSTE FISCAL.
BO DISTRITO FEDERAL

ARRESTNTACAO

Este documento apresenta a 12 revisio do Programa de Reestruturagiio e Ajuste Fiscal
(Programa) do Distrito Federal (DF), parte integrante do Contrato de Confissdo, Promessa de
Assungfio, Consolidacgiio e Refinanciamento de Divida n® 003/99 STN/COAFI (Contrato), de 29
de julho de 1999, firmado com a Uniilo, no mbito da Lei n® 9.496/97 e da Resolugio do Senado
Federal n° 68/99. O Programa dé cumprimento ao disposto na cléusula décima quinta do referido
Contrato. Consoante o cardter rotativo do Programa, a presente revisio contempla metas,
compromissos e agdes relativos ao perfodo de 2014 a 2016.

Na secfo 1 € apresentado diagndstico sucinto da situagio econdmico-financeira do Distrito
Federal; na segfio 2 séo definidos os objetivos ¢ a estratégia do ajuste fiscal proposto pelo Distrito
Federal; na seglio 3 sfio apresentados metas e compromissos estabelecidos pelo Distrito Federal
em conformidade com o artigo 2° da Lei n® 9.496/97 e, quando necessario, agdes; na segiio 4 é

definida a sistemdtica geral de acompanhamento do Programa e de verificago e revisio das metas
€ compromissos.

Compdem ainda o presente documento:
Anexo |- Pl_anilhn Gerencial;
Anexo Il -~ Demonstrativo da Receita e da Despesa;
Anexo 11 — Demonstrative da Receita Liguida Real;
Anexo IV — Demonstrativo da Relag8o Divida Financeira / Receita Liquida Real;

Anexo V —~ Demonstrativo das Operagdes de Crédito — Discriminagio, Montantes Totais e
Estimativa das Condigies Contratuais;

Termo de Entendimento Técnico (TET) entre o Distrito Federal e a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN); e

Avaliagio da STN sobre a Situagiio Financeira do Distrito Federal.
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« SITUAGAQ ECONQMICO-FIRANCRIRA DO DISTRITO FERERAL

10.

11.

12,

13.

14,

15

-

16,

Em 2013, o resultado primério do Distrito Federal foi de R$ 946 milhGes negativos, dentro da
meta estabelecida do Programa, também negativa em R$ 1.038 milhdes.

O desempenho financeiro fiscal no ano de 2013, somado & diferenca das receitas financeiras ¢ os

juros pagos pelos servicos da divida (R$ 23 milhdes), gerou, em 2013, uma necessidade de
financiamento de R$ B89 milhdes.

Observa-se, ainda, que pelo sexto ano consecutivo desde a assinatura do Programa, os juros
lfquidos (diferenga entre a receita financeira e o pagamento dos juros da divida) apresentaram-se
negativos, com resultado de RS 23 milhSes em 2013:

A receita bruta do DF alcangou em 2013 o montante de RS 14,9 bilh@ies (R$ 13,7 bilhdes em 2012
e R$ 12,0 bilhdes em 2011), um acréscimo nominal de 8,9%, em relagio ao anc anterior,
desconsideradas as receitas previdencidrias.

As receitas proprias do DF atingiram o montante de R$ 10.818 milh3es, ao final do exercicio de
2013 (R$ 9.496 milhdes em 2012 e R$ 8.649 milhdes em 2011), superando em RS 1.322 milh3es
as receitas arrecadadas no ano anterior, com crescimento nominal de 13,92%. Dentro desse valor
destaca-se a receita de origem tributéria, que totalizou R$ 9.279 milhdes.

Em relagfo aos impostos, destaca-se o [SS, que ao final de 2013, arrecadou RS 1.239 milhdes,
superior a meta prevista em R$ 110 milh3es, entre outras razdes, ao crescimento da arrecadaglio na
modalidade normal, bem como 4 inflaglio dos servigos com expansio acima da média.

Em 2013, as receitas proprias ndo tributdrias mantiveram participago de 14,2% no grupo das
receitas proprias arrecadadas no Distrito Federal. Destacam-se as receitas de Servigos que
totalizaram R$ 411 milhGes em 2013, Desse total, R$ 149 milhdes arrecadados com Servigos de
Transportes (R$ 114 mithdes em 2012 ¢ R$ 99 milhdes em 2011) e R$ 216 milhdes advindos das
receitas com Servigos de Trinsito (R$ 182 milhdes em 2012 ¢ RS 164 milhdes em 2011).

J4 outras receitas correntes, em 2013, foram de R$ 836 milhdes, desse total destaca-se a receita de
divida ativa que totalizou R$ 358 milh3es ¢ multasfjuros de mora RS 340 milhdes.

As receitas de operagdes de crédito somaram R$ 190 milhes em 2013 (R$ 213 milhdes em 2012

e R$ 153 milhdes em 2011). J4 a receita de alienag#o de bens foi de R$ 9 milhdes (R$ 13 milhdes
em 2012 e RS 28 milhGes em 2011).

As despesas n#io financeiras totalizaram RS 15,8 bilhdes em 2013, ante R$ 14,1 bilhdes em 2012,
superando o ano anterior em R$ 1,7 bilhdo. Esta variaglo ocorreu, principalmente, devido ao

acréscimo das despesas com pessoal e encargos (R$ 662 rnllhaes), bem como ao aumento de
R$ 876 milhdes em outras despesas correntes.

Mesmo com um aumento em relaghio ao exercicio anterior, as despesas de pessoal se mantiveram
inferiores ao limite previsto de 60,00% da Receita Corrente Liquida, ficando em 51,51% desta
tltima. Ressalte-se que os recursos oriundos do Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF),
bem como suas correspondentes despesas, néo fazem parte do Programa.,

Em 2013, foram repassados ao FCDF o valor de R$ 10.695 mithBes, para a organizagéio e

manutencdo da policia civil, da policia militar ¢ do corpo de bombeiros militar, ¢ assisténcia
financeira 4 Satide e Educagiio.

Desde 2009 o DF passou & capjtalizar recursos para promover as futuras aposentadorias ¢ pensdes
a pattir da segregaciio da massa de servidores, de forma que os beneficios daqueles admitidos &
pattic de 01/01/07 n@o mais dependam dos recursos do tesouro distrital, haja vista a
institucionalizag@io do Regime Préprio de Previdéncia Social do Distrito Federal - RPPS/DF,
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8.

19.

20,

21,

22,

23,

As despesas de in\{estimentos apresentaram variaglio positiva no periodo (R$ 1.763 milhdes em
2013 e RS 1.532 milhdes em 2012). Do total investido em 2013, as despesas efetuadas com fonies
de recursos contratados por operagdes de crédito apresentaram o montante de R$ 195 milhdes,

contra R$ 28 milhdes de 2012 e R$ 122 milhes em 2011. As inversdes financeiras alcangaram
R$ 276 milhdes no exercicio.

Ao.final c!e 2013, a Divida Financeira do Distrito Federal atingiu o montante de R$ 2,9 bilhdes,
ante 2,7 bilhGes de 2012, sendo R$ 2,2 bilhdes de contratos internos e R$ 700 milhdes de recursos

externos, Do montante da Divida Interna, R$ 1,2 bilhio refere-se 2 divida renegociada com ¢
Governo Federal no dmbito da Lei 9.496/97.

Uma das razdes para o aumento da divida em 2013 foi & variagiio dos indexadores e moeda
contratual, ocasionando uma atualizagiio do saldo devedor pela corregio monetaria e cambial de
cada contrato. Neste contexto, o crescimento da dfvida interna estd diretamente relacionado a
elevagio do IGP-DI no decorrer do ano (+5,5278%), sendo este o indexador do contrato de
refinanciamento com a Uniflo (Lei n® 9.496/97), que tem grande representatividade no total da
divida consolidada por credor (43,51%).

Outro motivo que ocasionou o anmento da divida diz respeito ao volume de liberagbes ocorridas
no ano. Os contratos vinculados & Caixa Econdmica Federal — CAIXA totalizaram R$ 181
milhGes. No caso da Divida Externa, ocorreram liberagdes nos contratos do Programa Transporte
Utbano no valor de R$ 5 milhdes, pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, e no
Programa de Modernizag8io da gestdo publica do DF (SWAPP), no valor de R$ 4 milhdes, pelo
Banco Internacional para Reconstrugiio e Desenvolvimento — BIRD.

Ressalta-se, no entanto, que no exercicio de 2013 a relagiio Divida Financeira / Receita Liquida
Real foi de 0,22 (0,23 em 2012 ¢ 0,24 em 2011). A redugiio dessa relagfio ocorreu mesmo com @
acréscimo nos estoques da Divida Interna e Externa, haja vista o crescimento da Receita Liquida
Real do DF no exercicio, aliado 8 regularidade das amortizag@es do saldo devedor pelo DF. !

Ainda cabe ressaltar que no ano de 2013 foram assinados dois novos contratos, um com a Caixa
Econbmica Federal e outro com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, para
financiar a Implantagio do Sistema de Transporte de Passageiros — Eixo QOeste e o Programa
PROINVESTE, respectivamente.

Dentre as medidas voltadas para a implementagdo de politicas piblicas destaca-se o esforgo do
Governo do Distrito Federal na contratacio de Parcerias Publico-Privadas. Nesse contexto, hd trés
PPPs contratadas: Jardim Mangueiral, Centro Administrativo e Centro de Gestéo Integrada. Ainda
cabe destacar que o DF encontra-se dentro do limite de despesas com PPPs, em relaglio 4 Receita
Corrente Liquida. Além disso, esse limite € observado nas proje¢Ges para novas contratagdes.
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2. OMETVOSEESTRATRGIA

24.

28

O Programa, parte integrante do contrato de renegociaclio da divida do Distrito Federal com a
Unifio, tem por objetivo viabilizar a sustentagio fiscal ¢ financeira do Distrito Federal em bases
permanentes. Assim, enquanto vigorar o contrato, o gjuste fiscal terd como fundamento a
estratégia do Distrito Federal voitada & obtenglio de resultados primérios suficientes para, em
conjunto com as demais fontes de financiamento, possibilitar cobertura do servigo da divida sem
acumulo de ntrasos / deficiéncias.

Os esforgos de ajuste fiscal ¢ financeiro desenvolvidos pelo Distrito Federal séo movidos também
pelo objetivo de assegurar a prestagiio de servigos publicos em atendimento as demandas da
populagio, eo mesmo i{empo em que contribuem para a manutengdo do equilibrio
macroecondmico do pais. Nesse sentido, o Distrito Federal daré sequéncia ao Progtama iniciado
em 1999 por meio do cumprimento das metas au compromissos e da implementacéo das agdes,
definidos na seglio 3 deste documento.
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3. MExAS QU COMPROMESSOS

META § =>RELAGAO DIVIDA FRiancuira £ RECEITA LIQUIRA REAL

26. A meta | do Programa, que resulta dos termos acertados com a Unigo, segundo o refinanciamento

27,

de dividas ao amparo da Lei n® 9.496/97, ¢ a manutengfio da divida financeira total do Distrito
Federal (D) em valor ndio superior a0 de sua receita liquida real (RLR) anual, enquanto 0 Distrito
Federal niio liquidar o referido refinanciamento.

Os indices referentes A relagio D/RLR so apresentados no Anexo 1V da seguinte forma: o
inferior considera o estoque das dividas suportadas pelo Tesouro do Distrito Federal, inclusive das
que foram refinanciadas ao amparo da Lei n® 9.496/97, € os efeitos financeiros das operagSes de
crédito em execuglio, na posigio de 31 de dezembro de 2013; o superior considera também os
valores correspondentes ao ingresso das receitas de operagdes de crédito a contratar referidas no
Anexo V e os efeitos financeiros delas decorrentes. A consideraglio de operacBes de crédito a
contratar no {ndice superior ndo significa anudncia prévia da STN, jé que as referidas operag3es
deverdio ser objeto de outras avaliagSes cspecificas, especialmente no que diz respeito aos
requisitos para contratagfo e concessio de garantia da Unio.

META 2 =% RESULTADD, PRIMARIO

28.

RESULTADO PROAARIO B RS MAULROES,
2014 2015 2016

-430 - 1173 -1.334

A meta 2 do Programa ¢ nifo ultrapassar os déficits primarios acima especificados. No caso de
eventual frustragdo de alguma receita, o Distrito Federal se compromete a adotar as medidas
necessérias em termos de aumento de outras receitas efou diminuiglio de despesas, de forma a
alcangar os resultados primdrios estabelecidos. E, na eventualidade de ndo conseguir realiza-los, o
Distrito Federal se compromete a n#io gerar atrasos / deficiéncias em cada exercicio do triénio.

META 3 = DESPESAS GOM FUNCIONAVISMO PUBLICO

29,

30.

DESPESAS COM PESSOAL  RECEITA CORRENTE LIQUIDA B %,
2014 2015 2016

60,00 60,00 60,00

A meta 3 do Programa consiste em limitar as despesas com pessoal a 60,00% da receita corrente
liquida (RCL), segundo os conceitos expressos no TET. Conforme o Anexo [, &s projecdes de
comprometimento da RCL com despesas de pessoal serdo de 51,97%, 52,98% e 53,80% em 2014,
2015 e 2016, respectivamente.

Caso esses percentuais sejam ultrapassados, mesme que inferiores a 60,00% da RCL, o Distrito
Federal buscard os ajustes pertinentes nas demais despesas ¢ nas receitas, de forma a manter 0s

resultados definidos na meta 2, O-
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31. Para efeito de célculos desses indicadores, foram desconsideradas as previsdes de despesas
custeadas com o FCDF.

32. Para o perfodo de 2014-2016, em relag#o & Politica de Gestdo de Pessoas, o Governo do Distrito
Federal, terd como prioridade a consecugiio de quatro principais projetos:

* implanta¢io de Novo Sistema Informatizado de Gestiio de Pessoas;
» diagnéstico das Carreiras do GDF;

» implantagdo do Sistema de Gestdo de Pessoas;

« controle da Qualidade dos Gastos com Pessoal; e

» regulamentago da Lei Complementar n® 840/2011 (Regime Juridico).

META & = RECETAS DR ARRECADAGAO PROPRIA

RECEITAS DB ARRECADAGAO PrOPRIA EMREMUROBS
2014 2015 2016

12.006 13.256 14.412

33. A meta 4 do Programa ¢é alcangar os montantes de receitas de arrecadagdo propria indicados

acima. Os valores estdo expressos a pregos correntes e consideram as projegBes distritais para as
receitas discriminadas no TET.

34, Com vistas a obteng3o dos valores programados de receitas de arrecadag@io prépria para os
proximos trés anos, o Distrito Federal devera:

s consolidar as atividades de monitoramento;

+ dar continuidade do Malha-DF, com vistas & corre¢io espontinea de eventuais divergéncias
identificadas;

s realizar expediglio permanente de ordens de servigos 3s equipes de auditoria para execugdo de
agOes fiscais, com perspectiva de constituigiio de crédito tributdrio; e

¢ implantar 0 Nicleo de Controle de Operagtes Estaduais ¢ do Centro de Monitoramento
Eletrdnico de Mercadorias em Trdnsito.

MEYA 3 = REFORMA DO BSTARD, AJUSTE PATRIMONAL & AVENACAO DR ATIVOS

35. A meta 5 do Programa ¢ alcangar os seguintes comprosmissos: I

a. manter no Ambito do Poder Executivo Distrital, estrutura técnico-institucional na Secretaria de
Estado de Fazenda, para observincia das normas referentes ao Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Piiblico- MCASP ¢ ao Plano de Contas Aplicado ao Setor Pablico — PCASP;

b. aprimorar o sistema de custos que:
I - permita avaliar e evidenciar os resultados da gestdo;

[l - permita mensurar os custos dos programas e das unidades da administragfio pblica
distrital; e

TII -fornega informaglo compardvel com outras unidades da federagfio.
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. limitar as outras despesas correntes aos percentuais da RLR de 41,97% em 2014, 43,51% ent
2015 e 42,63% em 201 6, conforme © Anexo I

.« manter estrutura técnico-

institucional de acompanhamento de empresas estatais dependentes;

. manter estrutura técnico-institucional de acompanhamento do Programa, com a participa¢io de

integrantes da Secretaria da Fazenda, conforme Decreto n® 33.370/20] 1 (define a nova
estrutura da Secretaria de Estado de Fazenda);

» Manter atualizados o Sistema de Coleta de Dados Contabeis (SISTN), na Caixa Econbmica
Federal, e o Sistema de InformagBes Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(SICONFI), na Secretaria do Tesouro Nacional, de acordo com os normativos vigentes;

. encaminhar & STN, até o dia 31 de maio de cada ano, Relatério sobre a execugdo do Programa
de Reestruturagiio e Ajuste Fiscal do Distrito Federal relativo ao exercicio anterior e sobre as
perspectivas para o triénio seguinte (Relatério do Programa), contendo andlise detalhada do

cumprimento ou descumprimento de cada meta ou compromisso, bem como as acdes
executadas; e

« divulgar, inclusive em meios eletrdnicas de acesso publico, os dados e informagdes relativos ao
Programa de Reestruturagilo e Ajuste Fiscal do Distrito Federal, consoante o que dispGe o § 1°
do art. 1° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

META 6= DESPESAS DE INVESTIMENTOS
DIESPESAS DR INVESTWMENTOS.¢ RECEITA LIOVDA REAL EM %
2014 2015 _ 2016
15,26 17,96 17,89

36. A meta 6 do Programa consiste em limitar as despesas de investimentos e inversdes aos
percentuais da RLR indicados acima.

37. Em caso de eventual frustragdo das fontes de financiamento, o Distrito Federal buscard os ajustes
pertinentes em suas despesas, de forma a manter os resultados definidos na meta 2.
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. limitar as outras despesas correntes aos percentuais da RLR de 41,97% em 2014, 43,51% em
2015 e 42,63% em 2016, conforme o Anexo L

- manter estrutura técnice-institucional de acompanhamento de empreses estatais dependentes; _

€. manter estrutura técnico-institucional de acompanhamento do Programa, com e partigipagio de
Integrantes da Secretaria da Fazends, conforme Decreto n° 33.370/2011 (define a nova
esirutura da Secretaria de Estado de Fazenda);

f. manter atualizados o Sistema de Coleta de Dados Contdbeis (SISTN), na Caixa Econémicg,
Federal, e o Sistema de Informagses Contdbeis e Fiscais do Setor Pablico Brasileind
(SICONFI), na Secretaria do Tesouro Nacional, de acordo com os normativos vigentes;

g. encaminhar & STN, até o dia 31 de maio de cada ano, Relatério sobre a execugic do Prograsha
de ReestruturagBo e Ajuste Fiscal do Distrito Federal relativo ao exercicio anterior & sobre as
perspectivas para o triénio seguinte (Relatério do Programa), contendo anélise detalhada do

cumprimento ou descumprimento de cada meta ou compromisso, bem como as agSes
executadas; e

h. divulgar, inclusive em meios eletrbnjcos de acesso piiblico, os dados e informagdes relativos ao
Programe de Reestruturagifo-e Ajuste Fiscal do Distrito Federal, consoante o que dispde o § 1°
do art. 1° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,

META 6 = DESPESAS DE INVESTIMENTOS

DESPESASDE RAVESTWIENTOS ¢ RECENTA LIQuina REAL R %
2014 2015 2016

15,26 17,96 17,89

36. A meta 6 do Programa consists em limitar as despesas de investimentos e inversdes aos
percentuais da RLR indicados acima, '

37. Em caso de eventual frustrag@o das fontes de financiamento, o Distrito Federal buscaré os ajustes
pertinentes em suas despesas, de forma a manter os resultados definidos na meta 2.

g
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SISEEMATICA DE ACOMPANRAMENTO DO PROGRAMA F DE VERIFICACAO B
REVISIO DAS METAS QU COMPROMISSOS

38,

39,

40.

41.

42,

43,

Durante a vigéncia do Contrato, o Programa serd elaborado para o periodo de trés anos e terd
caréter rotativo, devendo o Distrito Federal manter interlocugiio com a STN por meio de, entre
outros:

a. “missSes técnicas da STN; e
b. remessa tempestiva de dados, informages e documentos discriminados no TET,

A avaliaglio do cumprimento de metas ¢ compromissos estabelecidos no Programa sera cfetuada
anualmente. Até o dia 31 de maio de cada ano, o Distrito Federal encaminhara & STN Relatério do
Programa relativo ao exerclcio anterior, contendo anilise detalhada do cumprimento ou
descumprimento de cada meta ou compromisso, bem como das agdes executadas, Apos essa data,
havendo indicagdes, decorrentes do processamento do conjunto de informagdes encaminhadas, de
que houve o descumprimento das metas 1 ou 2 do Programa, o Distrito - Federal tera sua
adimpléncia suspensa em relagio 4s metas e aos compromissos do Programa. Em 2015, o Distrito
Federal poderd manifestar interesse em nilo revisar o Programa. Caso a opgdo seja pela revisdo,

deverd apresentar até 31 de maio proposta preliminar de metas ¢ compromissos para o triénio

2015-2017, devendo-se iniciar as negociac@es pertinentes entre as partes, Se até 31 de outubro néio
for concluida a revisio do Programa, entende-se que hé plena concordincia das partes com'a
manutengdo do Programa vigente. '

Em 2016, o Distrito Federal deverd apresentar até 31 de maio proposta preliminar de metas ¢
compromissos para o triénio 2016-2018. O Programa resultante deverd expressar a continuidade
do processo de reestruturagiio e ajuste fiscal do Distrito Federal. O Distrito Federal entende que a
ndo revisio do Programa em 2016 equivale ao descumprimento de seis metas, implicando
apenamento nos termos da Medida Proviséria n® 2.192-70, de 24 de agosto dc 2001, com redagio
dada pela Lei n° 10.661, de 22 de abril de 2003.

O Distrito Federal entende que o nfio cumprimento das metas ¢ compromissos o sujeitard s
sancdes previstas na cldusula vigésima sexta, incluida no Contrato pela cldusula segunda do
Terceiro Termo Aditivo de Rerratificagéio ao Contrato, firmado sob a égide da Medida Proviséria
n°®2.192-70, de 24 de agosto de 2001, com redagiio dada peta Lei n° 10,661, de 22 de abril de
2003.

O Distrito Federal autoriza a STN a divulgar, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico, o8’

dados e informagdes relativos ao Programa, consoante o que dispde o § 1° do art. 1° da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000. .

Este ¢ o Programa de Reestruturagio ¢ Ajuste Fiscal que o Governador do Distrito Federal
subscreve em cumprimento ao § 3° do art. 1° da Lei n® 9.496/97. O comprometimento com as
metas e compromissos considerados neste Programa nifo desobriga o Distrito Federal de cumprir a
legislagio e as regulamentagdes existentes.

Brasflia-DF, 40 de gl ge 2014,

AGNELO QBLIROZ
Governador do Distrito Federal

9/9 ‘@
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Il ~ documento que demonstre a adequacao financeira e orcamentéria da operacao;
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAQ
SUBSECRETARIA DE ORCAMENTO PUBLICO

PROCESSO : 040.003704/2015

INTERESSADO : Secretaria de Estado de Fazenda/SEF

ASSUNTO : Alterag&o da Lei n° 3.874/2006 — visando autorizagao para financiamento
com vistas ac PNAFM

Os autos foram enviados a esta Subsecretaria, por forga do que determina o
art. 4° do Decreto n° 36.495/2015 e art. 92 da Lei n° 5.514/2015 (LDO/2016), para
manifestagdo quanto & minuta de Projeto de Lei que propbe alteragao da Lei n° 3.874/2006,
especificamente, com a finalidade de ampliar o valor autorizado para contratagédo de
financiamento junto & Uniao, por meio da Caixa Econdmica Federal, cujo limite passa de R$
40 milhdes para R$ 60 mithoes e a aplicagao se vincula ao Programa Nacional de Apoio a
Gestdo Administrativa e Fiscal dos Municipios Brasileiros — PNAFM - 22 fase.

Conforme Nota Técnica da AGEP/SEF, acostada as fls. 45 a 48, a carteira
atuai de produtos do projeto municipal do Distrito Federal no ambito do PNAFM esta
estruturada da seguinte forma;

Parque Tecnolbgico Modernizado - compreende as aquisigies e a contratagdo de servigos

referentes & modernizagéo tecnoldgica, tais como: aquisicdo de software, aquisigdo de equipamentos

de tecnologia da informagéo, desenvoivimento de sistemas, elc;

Atendimento ao Contribuinte Padronizado e Modernizado — compreende as aquisicbes e a

contratagdo de servigos referentes & padronizagdo e modemizagao das agéncias de atendimento ao

contribuinte, tals como: aquisicdo de mobilidrio, equipamentos de seguranga, corfinas, divisérias e

prestagéo de servigos de reforma;

Quadro Permanente de Servidores da SEF Capacitado - compreende a contratagdo de empresa

para executar o Plano de Capacitagdo e Educagdo Continuada — PCEC, bem como a participagéo de

servidores em reunides, palestras, foruns, congressos, Semindrios, visitas técnicas, reunibes e

eventos de intercdmbio,

Educagio Fiscal - compreende as aquisices e a contratagao de empresa com vistas a sensibilizar a

sociedade quanio 4 origem e & finalidade dos recursos publicos, conscientizar o cidadio da

importancia do cumprimento das obrigagbes lributdrias na busca de justica fiscal, estimular a

participagao do cidaddo no processo de gestio publica.

Informa, ainda, as fis. 48, que tais aquisigoes e servigos inseridos na nova
Carteira de Produtos do PNAFM encontram base orcamentaria na LOA 2016, nos seguintes
programas de trabalho:

04.122.6203.3046.0004 — Modemizagao da Gestdo Pablica;
04.126.6203.1471.0012 - Modermizagdo de Sistema de Informagéo;
04.126.6203,2557.0007 — Gestdo da Informagéo e dos Sistemas de Ti:
04.128.6003.4088.0010 - Capacitagso de Servidores; e
04.451.6203.3903.6972 — Reforma de Prédios e Préprios {corrigimos)

As fls. 47 a 48, consta que a parcela a ser financiada é de R$
24.400.000,00, referente a recursos oriundos do BID, com aporte por meio da Caixa
Econbmica Federal e contrapartida do GDF, no valor de R$ 2.711.111,00, totalizando o
financiamento em R$ 27.111.111,00. Todavia, os desembolsos estdo previstos para
acontecer em duas etapas: no primeiro semestre de 2016 e no primeiro semestre de 2017.

De acordo com o art. 92 da Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio
de 2016, os projetos de lei que visam autorizagéo para contratagdo de operacao de crédito,

Ed. Anexo do Paldcio do Buriti — 10° andar — Telefones: 3966.6319 / 3966.6354
“Brasilia - Patriménio da Humanidade”



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
SUBSECRETARIA DE ORCAMENTO PUBLICO

devem, dentre outras exigéncias, demonstrar a adequagéo financeira e orgamentaria da
operacao, senao vejamos:

Art. 92. Os Projetos de Lei visando & awtorizagdo da contratagdo de operagdo de crédite
interna ou externa pelo Governo do Distrito Federal devem ser acompanhados de:

I - cdpia do Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal — PAF. “DF, em sua iltima
revisdo;

{I - documento que demonsire a adequacéo financeira e orgamentidria da operagito;

I - documento gue evidencie as condi¢des contratuais;

1V — demonstrativo atualizado da observincia dos limites ¢ condigdes de endividamento
Jixados pelas Resolugdes n® 40 ¢ 43, de 2001, ambas do Senado F. ederal;

V — demonstrativo do comprometimento de receitas, bens e direitos com a garantia e
coniragarantia em operagdes de crédito;

Vi~ cdpia da carta-consulta referente ao empréstimo, ou instrumento similar, no formato
requerido pelo agente financiador.

FPardgrafo tinico. Em caso de alteragfes em condicdes de leis jd aprovadas, devem ser
encaminhados apenas os documentos que fundamentem a referida alteracdo.

(erifo nosso)

Da mesma forma, o disposto no art. 4° do Decreto n° 36.495/2015, assim
dispde:

Art. 4° A proposicio de projeto de Jef deve ser autuada em processo
administrativo na Secretaria de Estado do Distritp Federal Interessada e encaminhads
Pela autoridade superior do drodo & Secretaria de Estado de Relaghes Institucionals e
Sodiais do Distrito Federal, acompanhada de:

I - exposicdo de motivos assinada pela autoridade superior do drogo;

Il - justificativa sobre a3 necessidade da proposicao, que expiiate o objelivo a ser
aleangado;

T - manifestacdo sobre a regularidade da proposicdo elaborada pela assessoria junidica do
drgdo proponente, apontando a constitucionalidade, a legalidade e as normas que serfio
afetadas e/ou revogadas;

1V — estimativa do impacto orcamentsrio-financeiro e declaracio do ordenador
da despesa de que o aumento tem adequacdo orgamentiria e financelra, nos
termos da Lel Complementar federal n° 101, de 4 de malo de 2000, caso
acarrete aumento de despesa;

V - exposicio das razdes para requerer 3 Cimara Legislativa do Distrito Federal que o
projeto de lel seja apreciado em cardter de urgéndia, caso $eja necessdrio,

§ 1° Os amuivos digitais de projeto de lef e de exposicdo de motivos deverdo ser
encaminhados por meio eletronico 3 Secretaria de Estado de Relagbes Institucionais e
Sodials do Distrito Federal e & Constitoria Juridica do Distrito Federal para adequagdes, se
necessarias,

§ 2° A Secretaria de Estado de Relagbes Institucionais e Sociais do Distrito Federal deve
encaminhar cipla do projelo de lei ao Chefe da Casa Givil do Distrito Federal & caso seja
conveniente, aos demals Jrgdos e entidades que tiverem interesse na materia legistada,
para dénda prévia.

(rifo nosso)

Sob o ponto de vista orcamentario, cabe os esclarecimentos e
consideragdes que se seguem:

v Preliminarmente, cabe esclarecer que as previsdes para o PNAFM nao
constam da Lei Orgamentéria Anual — LOA para o exercicio de 2016, por
nao integrar o rol de operagdes de crédito encaminhado pela
Subsecretaria de Captagdo de Recursos Internacionais —
SUCAP/SEPLAG e pela Subsecretaria do Tesouro — SUTES/SEF quando
da elaboracio do Orgamento;

v' Com relagdo aos programas de trabalho indicados pela SEF as fis. 48,
como adequados orgamentariamente para acolher o PNAFM, verifica-se,
de acordo com extragdes do Sistema Integrado de Gestao
Governamental —~ SIGGO, na presente data, a seguinte situagdo
orcamentaria:

Ed. Anexo do Paldcio do Buriti — 10° andar - Telefones: 3966.6319 / 3966.6354
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
SUBSECRETARIA DE ORCAMENTO PUBLICO

2016

PROGRAMA DE TRABALHO Dotagiio Dotagio Contingenciado | Empenhado Liquidado
Inicial Autorizada
04,126.6203,1471.0012 - 100.000 100.000 99.999 0 0
MODERNIZAGAO DE SISTEMA DE
INFORMAGAO--DISTRITO FEDERAL

04.126,6203.2557.0007 - GESTAO DA 6.515.363 6.515.363 4175399 2033.173 1.449,505
INFORMAGAO E DOS SISTEMAS DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO--
DISTRITO FEDERAL

04.128.6003.4088.0010 - CAPACITAGAQ 100.000 100.000 99.999 0 0
DE SERVIDORES-SECRETARIA DE
FAZENDA-DISTRITO FEDERAL

04.451.6203.3903.6972 - REFORMA DE 1.000.000 911.000 880313 0 0
PREDIOS E PROPRIOS-SECRETARIA DE
FAZENDA-DISTRITO FEDERAL

Total 7.715.363 7.626.363 5.255.710 2.033,173 1.449.505
Fenleder 100 ordindric ndo vinculada

v’ Constata-se, da situagdo demonstrada, que, embora o valor de R$
5.255.710,00 se encontre contingenciado em decorréncia de possivel
frustracdo de receita e de controle da despesa, existe dotagag
orgamentaria suficiente para cobertura da contrapartida exigida no
montante de R3$ 2.711.111,00. Todavia, a utilizagdo para empenho
depende de prévia autorizagio da Governanga-DF; <

v No exercicio de 2015, as previsGes orgamentarias para o PNAFM
constaram do Orgamento em programagdo especifica, qual seja:
04.122.6203.3102.0001 - Programa Nacional de Apoio a Gestio
Administrativa e Fiscal,

v' Em decorréncia, encontra-se em elaboragio, nessa Secretaria, a pedido
da Unidade Orgamentaria interessada, por meio do processo n°
040.000205/2016, projeto de lei de crédito especial no montante de R$
24.000.000,00, a ser submetido a apreciagdo da Camara Legislativa,
objetivando a inclus&o da referida programagao, com vistas a custear, no
ambito do PNAFM, despesas com aquisicdo de microcomputadores e
equipamentos de informatica, aquisicio de licengas de software,
implantagdo e melhoria de sistemas de tecnologia da informagédo e
treinamento de servidores;

v Considerando que o desembolso ocorrera em duas etapas, conforme
declaragéo as fls. 48, sendo uma parte no 1° semestre de 2016 e a outra
no 1° semestre de 2017, verifica-se distorgdo quanto ao valor
apresentado para o PL de crédito especial, a ser incorporado no
Orgamento de 2016, tendo em vista que esse se equivale a quase
totalidade do financiamento (R$ 24.400.000,00);

v’ Se o respectivo PL de crédito especial objetiva comprovar a adequacgao
orcamentaria necessaria & recepgao da operagéo de crédito em questo,
entende-se que este deve ser encaminhado a CLDF acompanhado do
projeto de lei que trata da ampliagao do valor autorizado para contratar o

financiamento (PL de alteragéo da Lei n° 3.874/2006)

v" Se a unidade orgamentaria interessada entender, haja vista a informagéo
apresentada as fis. 48, que o ingresso da presente operagdo de crédito
interna (GDF com a CEF) deve se efetivar nos programas de trabalho ali
relacionados, a incorporagdc se dara mediante aberfura de crédito
suplementar por excesso de arrecadacéo via Decreto do Governador:

Ed. Anexo do Palécio do Buriti — 10° andar — Telefones: 3966.6319 [ 3966.6354
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAQ

SUBSECRETARIA DE ORCAMENTO PUBLICO

IMUNDO
Assessori

v

v

v

Se, por outro lado, o entendimento seja de remanejamento de recursos
dos referidos programas de trabalho, a tifulo de contrapartida, para
suplementagdo na programagdo especifica do PNAFM, que ora se
pretende criar, faz-se necessario, apos aprovagdo do PL de crédito na
CLDF, proceder-se a nova alteragdo orgamentaria para tal fim, que, a
depender do limite para abertura de crédito suplementar, podera ocorrer
por Decreto ou por outro PL;

Quanto as disposigdes constantes dos arts. 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF entende-se n&o haver aplicabilidade, haja
vista que a operagéo de crédito em questéo nao caracteriza uma despesa
obrigatéria de carater continuado, a considerar pelo objeto e prazo de
vigéncia do contrato (até 30/10/2017), e, sobretudo por tratar-se de
inclus&o, no Orgamento, de despesa com a correspondente receita, em
igual valor;

No tocante ao impacto nas metas fiscais, importa ressaltar, conforme
LDO para o exercicio de 2016, que o resultado primario apresenta-se
deficitario da ordem R$ 1.422.588.000,00. Portanto, a incorporagso da
referida operagdo de crédito impactara negativamente nesse resultado,
elevando esse déficit em R$ 24.400.000,00, haja vista o ingresso de
receitas financeiras financiando despesas primarias;

Todavia, considerou-se para a avaliacdo das metas fiscais, o total a ser
financiado, devido & auséncia de informagéo nos autos (fls. 48), quanto
ao valor da parcela a ser ingressada no exercicio de 2016. Inobstante o
valor a ser ingressado, a meta de resultado primario fixada sera
ultrapassada no respectivo valor;

Considerando que, historicamente, as previsdes para operacées de
crédito na LOA nZo se realizam na integralidade, o controle, com vistas
ao equilibrio das metas fiscais na execugdo, se daria, em tese, pela
compensagéo dessas e pela utilizagio do superavit financeiro, de forma a
nao comprometer as metas fixadas.

Face ao exposto, sugerimos o encaminhamento a Subsecretaria de
Captagao de Recursos, para ciéncia e providencias relativas a indicagéo de operagées que
possivelmente possam néo ocorrer no exercicio e venha compensar o impacto nas metas
fiscais e, ainda, esclarecimentos acerca dos valores a serem desembolsados com
consequente ajuste do valor do PL de crédito especial;

Diante das consideragdes, restituam-se os autos a Unidade de Orcamento e
Gestéo — UNOG/AJL/SEPLAG,

hefe
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Isabella Catsiamakis Queiroga de Aral'l'lo Pereira

De: Margareth Coutinho Ruas <mcruas@fazenda.df.gov.br>

Enviado em: guinta-feira, 31 de margo de 2016 18:57 .

Para: leda Alves Batista Leite; Isabella Catsiamakis Queiroga de Aratjo Pereira
Assunto: PNAFM

Anexos: OFICIO PNAFM.PDF

Prezadas leda e Isabella,

Conforme entendimentos mantidos com o Raimundo, encaminho, em anexo, arquivo contendo oficio digitalizado da
SEF/DF a respeito do desemboiso no dmbito do PNAFM 22 Fase para 2016 e 2017.

Att,

Margareth Coutinho Ruas

UEM-DF / GEMP / ASGEP / SEF
~ordenadora Geral / Gerente

1.2 {61} 3312.8473 / (61) 9667.1915
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GOVERNOQ DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

GABINETE DO SECRETARIO

OFiCIO
N° 254 / 2016-GAB/SEF

Senhor Subsecretario,

Brasilia, 31 de margo de 2016.

Conforme solicitagao, no intuito de complementar a instrugdo do processo n°
040.003.704/2015, que trata do Projeto de Lei para alteracao da Lei Autorizativa n® 3.874, de 20 de
junho de 2016, com vistas a contratagao de financiamento, com garantia da Uniao, com recursos
resultantes da variacdo cambial observada durante o contrato de subempréstimo vigente do
Programa Nacional de Apoio a Gestao Administrativa e Fiscal dos Municipios Brasileiros — PNAFM 22
FFase, cumpre informar que o desembolso do referido crédito sera efetuado em duas vezes, a saber;

DESEMBOLSOS 2016 2017 TOTAL
R$ 1,00 10.000.000,00 14.400.000,00 24.400.000,00 |
Atenciosamente,
Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal
Ao Senhor _
MARCO AURELIO TEIXEIRA

Subsecretario de Orgamento Publico - Substituto

Secrelaria de Estado de Planejamento, Orgamento e Gestao — SEPLAG

Ed. Anexo do Paiacio do Buriti - 10° andar - Sala 1000

Nesta

Secrefaria de Estado de Fazenda - Setretaria Execuliva/GAB/SEF
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GOVERNOC DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
ASSESSORIA JURIDICO-LEGISLATIVA
UNIDADE DE ORCAMENTO E GESTAQ

DESPACHO N° 48/2016 — UNOG/AJL/SEPLAG
PROCESSO N°:  040.003.704/2015

INTERESSADO: Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal

ASSUNTO: Projeto de Lei que autoriza o Poder Executivo a contratar
operagao de crédito

Trata-se de analise do Projeto de Lei (PL) que autoriza o Poder
Executivo a confratar operagao de crédito externo com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), para financiamento do Programa Nacional de Apoio 2
Gestao Administrativa e Fiscal dos Municipios Brasileiros (PNAFM), no valor
estimado de R$60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais).

2. Em atendimento ao solicitado por esta Unidade de Orcamento e
Gestao, através do Despacho n° 42/2016-UNOG/AJL/SEPLAG (fls. 62), a
Subsecretaria de Orgamento Publico (SUOP) desta Pasta, manifestou-se as fls. 66-
69. Em sua analise, aquela area técnica sugeriu o encaminhamento dos autos a
Subsecretaria de Captagdo de Recursos (SUCAP), com vistas ao esclarecimento
acerca de alguns pontos indicados, especialmente quanto as metas fiscais, bem
como quanto aos valores a serem desembolsados em cada etapa do PNAFM.

3. Esclarego, por oportuno, que foram juntados as fis. 68-69, cépia do
Oficio n°® 254/2016-GAB/SEF, enviado por e-mail, por meio do qual sdo informadas
as quantias que serdo desembolsadas nos exercicios de 2016 e 2017.

4. Neste contexto, encaminhem-se os autos & SUCAP/SEPLAG, para
analise e manifestagdes cabiveis.

/B@;EBF. 01 de abrjl de 2016.
EIROGA

Chefe da Unidade de Orgcamento e Gestao
Assessoria Juridico-Legislativa

—r
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento e Gestao
Subsecretaria de Captacao de Recursos
Coordenagao de Captagéo de Recursos Internacionais

DESPACHO

Processo: 040.003.704/2015
Interessado: Subsecretaria de Estado de Fazenda.
Assunto: Analise de Proposi¢caoc de Projeto de Lei.

Cuidam os autos do Programa Nacional de Apoio a Gestao Administrativa e
Fiscal dos Municipios Brasileiros — PNAFM/22 FASE.

Em atencdo a sugestdo da Subsecretaria de Orgamento Publico, informamos
que recentemente a SUCAP propds a Subsecretaria do Tesouro/SEF a retirada da
operacao “Aquisicdo de 10 Veiculos Leves sobre Trilhos - Linha 1 do VLT “ do Anexo V
do Programa de Ajuste Fiscal, uma vez que ela nao sera contratada.

Quanto aos valores de desembolso, a distribuigdo foi indicada pela Secretaria de
Fazenda, conforme oficio n® 254/2016-GAB/SEF, a folha 69, retro.

Sendo assim, podera ser promovida a compensacao do impacto na inclusao

desta operacédo sem aumentar o déficit do resuitado primario.

Encaminhem-se os autos 4 AJL para as providéncias cabiveis.

Brasilia, 01 de abril de 20186.

JJ Loboalo d fowtnoatin A,
JOSE OBERTO FERNANDES JUNIOR

Subsecretario

@% 4/»89/5
Nsgess

Secretaria de Estado de Planejamento, Org:amento e Gestao
Subsecretaria de Captacéo de Recursos
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 5° andar, sala 516, Ala Oeste

Telefones: 3966-6313
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Quadro IX

26. - SECRETARIA DE ESTADO DE MOBILIDADE
26.206 . COMPANHIA DO METROPOLITANOC DO DISTRITO FEDERAL - METRO- DF

QUADRO DE DETALHAMENTO DA DESPESA
Art. 10°, inciso IX LDO

ORGCAMENTO FISCAL
ACAGC NATUREZA |ID USO|FONTE|DETALHADO TOTAL
26.122, 6001, 3903, 9700 REFORMA DE PREDIOS E PROPRIOS-METRO- AGUAS
CLARAS
REF.: 011034
44,9051 0 100 97.500
97.500
26.122, 6001, 8502, 6139 ADMINISTRAGAC DE PESSOAL-METRO-DISTRITO
FEDERAL
REF.; 010539
31.90.07 0 100 4.000.000
31.90.11 0 100 | 110.000.000
31.90.11 0 | 220 | 12.000.000
31.90.13 0 100 | 40.587.521
31,90.13 0 | 220 4.000.000
31.90.16 0 100 3.100.647
173.688.268 \3\-
26.122.6001, 8504, 6138 CONCESSAQ DE BENEFICIOS A SERVIDORES-METRO- 2
AGUAS CLARAS §
REF.: 010543 B
339008 | 0 | 100 [ 3.000.000 =z
33.90.08 0 | 220 8.100.000 f
339039 | O | 100 { 5.000.000 <
33,90.39 0 | 220 £.000.000 3
33.90.46 ] 220 30.000 =
: 33.90.49 o | 220 870.000 »
27.000.000
26.122, 6001, 8517, 6137 MANUTENGCAO DE SERVICOS ADMINISTRATIVOS o
GERAIS-METRO- AGUAS CLARAS
REF.: 010585 R
i 33.90.30 0 | 220 1.000.000
folha 0D 339033 | 0 | 220 | 1.500.000
- 33.90.34 0 | 220 433.000
omcesson” WHQ LI '{'0"(\ v 339036 | 0 | 220 600000
' . 339039 [ O | 220 | ° 4.567.000
4 ,‘\-r,.b~‘-ga;_‘ép_____[ﬁair’cula:@m\4 33.90.47 0 | 220 1.900.000
A i 44.90.52 o | 220 290.498
\ ' : 10.290.498
26,122 6216, 3533,5077 CONTRATAGAO DE CONSULTORIAS E AUDITORIAS-
» ~ METRO-DISTRITO FEDERAL
REF.: 010604
33.80.35 0 | 220 2.300.000
. 2.300.000
26,126 60011471 ,24'57'MODERN|2A¢;:A0 DE SISTEMA DE INFORMACAO-METR P
g AGUAS CLARAS :
REF.: 010865
" 33.90.39 0 | 220 5.000.000
44,90.52 0 100 3.000.000
8.000,000




264516216, 3087, 0004 (EP)PROJETO DE ACESSIBILIDADE NAS ESTAGOES 10
SUL, 108 SUL, 112 SUL E GUARA
REF.: 011850

26.453,6206,4177,2265 INCENTIVO A PARTICIPACAQ DE ATLETAS EM EVENTC
ESPORTIVOS-~DISTRITO FEDERAL

REF.: 008126

26.453,6216, 1077, 5681 CONSTRUGAO DA ESCOLA METROVIARIA .— AGuUAs
CLARAS

REF.: 010882

26.453,6216. 1816, 0001 (*)IMPLEMENTAGAO DA LINHA 1 DO METRO-DISTRITO
FEDERAL

REF.: 001587

26.453,6216,1873.0001 (*)IMPLEMENTAGAO DA LINHA 2 DO METRO-DF -
DISTRITO FEDERAL

REF.: 010725

26.453,6216, 2756, 6136 MANUTENCAOQ E FUNCIONAMENTO DO SISTEMA
FERROVIARIO-DISTRITO FEDERAL

REF.: 001182

16
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26,453,6216,3007, 0003 (}AMPLIACAO DA LINHA 1 DO METRO--DISTRITO
FEDERAL -

REF.: 001595

264536216, 3014, 0001 (*)IMPLANTAGAO DO METRO- LEVE - VLT-W3 SUL-
DISTRITO FEDERAL

REF.: 001617

26.453,6216, 3014, 0002 IMPLANTAGAO DO METRO- LEVE - VLT-AQUISICAO DE
TRENS-DISTRITO FEDERAL

REF.: 005226

26.453,6216. 3134, 0001 (AQUISICAO DE TRENS-DISTRITO FEDERAL

44,90.51

33.90.39

44.90.51

44.90.51

44.90.51

33.90.30
33.90.30
33.80.37
33.90.37
33.90.39
33.90.39
33.90.39
44.90.52

44,90.51
44.90.51

44.90.51

44,9052

o O 0O O o 0o o o

100

220

100

135

23z

100
220
100
220
100
220
900
220

100
232

232

135

334.000

100.000

1.000.000

44.265.658

12.745.000

3.285.117
5.000.000
12.456.641
24.000.000
49,342.450
50.152.447
18.000.000
300.000

14,225.000
568.100.000

44.013.900

28.500.000

1.238.580

334.000

100.000

1.000.000

44.265.659

12,745.000

162.536.655

72.325.000

44.013.900

28.500.000
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ﬂsabeﬂﬂaCaiaas Queiroga de Aratjo

De: Maria Cristina Goncalves Reis <mgoncalves@fazenda.df.gov.br>
Enviado em; terca-feira, 12 de abril de 2016 18:30

Para: Isabella Catsiamakis Queiroga de Aratijo Pereira

Assunto: ENC: Enviando email: Of Caixa 1322 perda validade Op VLT
Anexos:

Of Caixa 1322 perda validade Op VLT pdf

Atenciosamente,

Maria Cristina Goncalves Reis
Coordenadora da Divida Publica e

Ajuste Fiscal / SUTES Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal
{61) 3312-5827 /5829 /5830

--—---Mensagem original-----

De: Cristina Barros Freyer [mailto:cristi
Enviada em: 05 10 2015 15:21

Para: Maria Cristina Goncalves Reis

Assunto: Enviando email: Of Caixa 1322 perda validade Op VLY

na.freyer@seplag.df.gov.br]

Conforme combinado. &
Att. T
=

CRISTINA =
N

N

Sua mensagem ests pronta para ser enviada com o seguinte arquivo ou link anexo: =3
=

Of Caixa 1322 perda validade Op VLT '
]

s
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Geréncia Executiva Governo Brasilia/DF
SAUS Quadra 05, Bioco A - 9° andar, Ala Sul
Edificio CAIXA Matriz II
70.070-050 - Brasilia — DF

Oficio n® 1322/2015/GIGOV/BR
Brasilia, 23 de setembro de 2015,

A Sua Exceléncia o Senhor

Rodrigo Rollemberg I | e e wtne
Governador do Distrito Federal D imdl iz :
Palécio do Buriti — Praga do Buriti — 1° Andar. sala P70 pe-admie i o
70.075-900 - Brasilia - DF ; | Revaiit; gy & il '

| Mrdyin T e -: . i
Assunto: Perda de Validade de Operagio de Crédito. |, ;= ~ "~ i o ;

Excelentissimo Senhor Governador, _

l. Pelo presente, informamos a V. Ex.* que, em conseqiiéncia de exipéncia \G&\ !
legal ¢ contratual, comunicada a esse Ente, por meio dos Oficios n° 1385/2014. dc '

16/07/14 e p° 0312/2015 de 19/03/2015, o contrato abaixo identificado. destinado 3

cxecucdo do VLT - Linha Iftrecho | — Aeroporto Terminal Asa Sul, perdeu sua
validade,

N° da Operacio Objetivo { Valor cm R$
0319.127-60 Fxecugdo VLT - Linha 1/irecho | — Aeroporto | 276.842. 105.20

Terminal Asa Sul

2. Tal cancelamento decorre do fato de ndo terem sido cumpridas as

Clausulas Décima Quarta, ¢ alinca ‘e da Clausula Décima Sétima do Instrumento
Contratual.

2.1 Informamos ainda que a referida operagio foi atingida pela Resolugio do
Senado n® 10/13, que em suas disposigdes, definiu a data de 30/06/2014 para inicio das
obras. devendo ser objeto de distrato as operagdes que ndo cumprissem esse prazo.

-

3. Colocamo-nos a disposi¢do de V. Ex". Para quaisquer esclarecimentos
adicionais.

ReSpcitosamcnle,

-
"

r N E ! -
N T
MARIA DO SOCORRO J( MELI?O SALES . -
Gerenfclde Rilial . . -
Geréncia Execut{va dé Golyerno Brasilia/DF
'. . s ®
BLICIO LIMA (4
Superintendente Regional
Superintendéncia Regional Brasilia Norte/DF

Ouvidoria de Governo 0800-2002222 s
ouvidoriadesos ernoarcaixn.oov. hr ;

il
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Il - documento que evidencie as condi¢es contratuais;

26%
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DO DISTRITO FEDERAL

= - Assessoria de Planejamento e Gestdo

NOTA TECNICA N.° 01/2016 — AGEP/GABISEF

Brasilia, 8 de margo de 2016
Assunto: Captagao da Variagdo Cambial PNAFM

1 - OBJETIVO

A presente Nota Técnica tem por objetivo apresentar documentagdo complementar a
fim de instruir o projeto de alteragéo da Lei n® 3.874, de 20 de junho de 2008, para ampliar o
valor da contratagdo autorizada no ambito do Programa Nacional de Apoio a Gestao
Administrativa e Fiscal dos Municipios Brasileiros - PNAFM 2 Fase, apresentando as

seguintes informagdes:

= Destinagdo dos recursos;
+ !Evidéncias das condigdes contratuais;
» "Adequagiofinanceira e orgameritria da operagéo.

Il - CONTEXTO

O Programa Nacional de Apoio a Gestdo Administrativa e Fiscal dos Municipios
Brasileiros — PNAFM & uma linha de crédito do Banco Interamericano de Investimentos —
BID, com o objetivo de integrar os fiscos e modernizar a gestao administrativa, fiscal,
financeira e patrimonial dos municipios brasileiros, tornando mais efetive o sistema fiscal
vigente, em cumprimento as normas constitucionais e legais brasileiras.

Corresponde a um instrumento de gestdo e faz parte da estratégia do Governo
Federal para a consolidagdo e o aperfeicoamento do pacto federativo constitucional,
buscando o fortalecimento institucional dos érgaos responsaveis pela gestdo administrativa

e fiscal dos municipios brasileiros.

Desde 2006, o Governo do Distrito Federal vinha se empenhando, sem éxito, na

captacgao dos recursos do PNAFM.

08 /iFtblha M2 000@/4
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) 2 GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL _
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DO DISTRITO FEDERAL
Assessoria de Planejamento e Gestao

Finalmente, em 13 de junho de 2011, foi celebrado Contrato de Subempréstimo entre
a Caixa Econdmica Federal e o Governo do Distrito Federalfabrindo uma linha de crédito a
este ente federativo, no valor total de R$ 32.647.148,00 (trinta e dois milhdes, seiscentos e
quarenta e sete mil, cento e quarenta e oito reais), para execugao do Projeto Municipal do

Distrito Federal.

O valor da contrapartida de recursos proprios que foram disponibilizados pelo Distrito
Federal foi de 10% {dez por cento), ou seja, R$ 3.264.715,00 (trés milhdes, duzentos e
sessenta e quatro mil, setecentos e quinze reais) e 0 montante liquido do Contrato de
Subempréstimo foi de R$ 29.382.433,00 (vinte e nove milhdes, trezentos e oitenta e dois
mil, quatrocentos e trinta e trés reais), correspondendo a 90% (noventa por cento) do total

dos investimentos previstos no Projeto.

O referido contrato teve amparo na Lei n° 3.874/2006, que autorizou o Governo do
Distrito Federal a contrair e garantir financiamento junto a Unido, por meio da Caixa
Econdmica Federal, até o valor de R$ 40.000.000,00 (quarenta milhdes de reais).

Até a presente data, do contrato em vigor, foram executadas 96% das
aquisigées/servigos previstos e a contrapartida totaimente efetuada.

1l = JUSTIFICATIVA E FUNDAMENTACAO PARA A ALTERACAOQ LEGAL

Decorridos cinco anos desde a implantagdo do PNAFM 22 Fase, em 16/12/2015,
ocorreu prorrogagdo do Contrato enfre a Unigo e o BID, resultando na prorrogagio dos
Projetos dos municip_ios atualmente em execugdo e na possibilidade de contrataggo de

novos projetos, com recursos decorrentes da variagéo cambial observada durante o periodo

de execugéo.

Ocorre gue o Contrato foi celebrado em reais, com equivaléncia em dodlares
americanos, resultando num saldo a ser redistribuido pela Unido, por meio do Ministério da
Fazenda, que ampliou o valor dos contratos dos municipios.

Y
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DO DISTRITO FEDERAL
Assessoria de Planejamento e Gestio

O novo valor disponivel ao Distrito Federal € de R$ 24.400.000,00 (vinte e quatro
milhdes e quatrocentos mil reais). Porém, para efeito de contrato, deve-se considerar
R$ 27.111.111,00 (vinte e sete milhdes, cento e onze mil, cento e onze reais), pois, o valor
da contrapartida de R$ 2.711.111,00 (dois mihdes, setecentos e onze mil, cento. e onze

reais) deve estar incluido.

Ao somarmos o valor do contrato vigente, R$ 32.647.147,78 (trinta e dois milhdes,
seiscentos e quarenta e sete mil, cento e quarenta e sete reais e setenta e oito centavos)
com o valor disponibilizado decorrente da variaggo cambial de R$ 27.111.111,00 (vinte e
sete milhdes, cento e onze mil, cento e onze reais), o valor total resultante é de
R$ 59.758.258,78 (cinquenta e nove milhdes, setecentos e cinquenta e oito mil, duzentos e

cinquenta e oito reais e setenta e oito centavos).

Considerando possiveis ajustes, a proposta de alteragéo do valor autorizado para a
contratagio de financiamento constante no artigo primeiro da lei, que atualmente

corresponde ‘a até R$ 40.000.000,00 (quarenta milhdes de reais), passa a ser de até RS .

60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais).

IV -~ CARTA CONSULTA OU SIMILAR

Conforme ja explicado nessa Nota Técnica, essa captagao visa a diferenga entre o
valor em reais do dolar a época do desembolso e o valor atual, que é superior.

As condigbes técnicas se mantém no mesmo contexto da captagao inicial, seguindo
as diretrizes ja propostas e executadas na primeira oportunidade.

E importante destacar que a Carteira de Produtos atual do Projetc Municipal do
Distrito Federal no dmbito do Programa Nacional de Apoio & Gestio Administrativa e Fiscal
dos Municipios Brasileiros — PNAFM, que atende as diretrizes propostas no programa, esta
estruturada da seguinte maneira;

S
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DO DISTRITO FEDERAL
Assessoria de Planejamento e Gestéio

A. Parque Tecnolégico Modernizado,

B. Atendimento ao Contribuinte Padronizado e Modernizado;
C. Quadro Permanente de Servidores da SEF Capacitado;
D. Educagéo Fiscal. '

A. PARQUE TECNOLOGICO MODERNIZADO:

Compreende as aquisicdes e a contratagio de servigos referentes & modernizagéo
tecnoldgica, tais como: aquisigdo de software, aquisigdo de equipamentos de tecnologia da
informagao, desenvolvimento de sistemas, etc.

B. ATENDIMENTO AO CONTRIBUINTE PADRONIZADO E MODERNIZADO:

Compreende as aquisicdes e a contratagdo de servigos reférentes a padronizagéo e
modernizagdo das agéncias de atendimento ao contribuinte, tais como: aquisigdo de
mobiliario, equipamentos de seguranga, cortinas, divisorias e prestagdo de servicos de

reforma.
C. QUADRO PERMANENTE DE SERVIDORES DA SEF CAPACITADO:

Compreende a contratagdo de empresa para executar o Plano de Capacitagéo e
Educagéo Continuada — PCEC, bem como a participagao de servidores em reuniges,
palestras, foruns, congressos, seminarios, visitas técnicas, reunides e eventos de

intercambio.
D. EDUCAGAO FISCAL:

Compreende as aquisi¢ées e a contratagdo de empresa com vistas a sensibilizar a
sociedade quanto a origem e a finalidade dos recursos publicos, conscientizar o cidaddo da
importancia do cumprimento das obrigacdes tributarias na busca de justiga fiscal, estimular a
participag&o do cidadao no processo de gestéo publica.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DO DISTRITO FEDERAL

Assessoria de Planejamento e Gestao

A execugido do Projeto Municipal do Distrito Federal encontra-se da seguinte

maneira:
: R$
| ITEM PREVISTO EXECUTADO A EXECUTAR
CONTRATO 32.647.147,78 31.292.205,83 1.354.941,95
—DESEMBOLSO BID 29.382.433,00 28.028.165,65 1.354.267,35—
CONTRAPARTIDA GDF 3.264.714,78 3.264.040,18 | 674,60

Com vistas a ampliagdo dos recursos, a Carteira de Produtos do Projeto Municipal do ;

Distrito Federal sera contemplada de acordo com o quadro abaixo:

; RS
I PRODUTO l VALOR |
" ATENDIMENTO AO CONTRIBUINTE PADR. E MODERNIZADO 6.398.800,00 |
PARQUE TECNOLOGICO MODERNIZADO 15.307.700,00
"QUADRO PERMANENTE DE SERVIDORES CAPACITADO 2.693.500,00
TOTAL BID 24.400.000,00
CONTRAPARTIDA GDF 2.711.111,00
" TOTAL DO CONTRATO 27.411.111,00 |

V — ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Conforme explicitado na proposta do PPA 2016 — 2019, o Projeto Municipal do
Distrito Federal esta inserido no Programa Tematico 6203 — Gestdo para Resultados, na
Ag&o 3102 — Programa Nacional de Apoio @ Gestao Administrativa e Fiscal dos Municipios
Brasileiros — PNAFM - Distrito Federal, cujo objetivo geral & “Promover a melhoria da
gestdo publica em todas as suas dimensdes, por meio da aplicagéo de técnicas modernas
de administragdo, aliada a transparéncia fiscal, ao resgate da credibilidade no Governo e a
ampla participag@o social, sempre com foco no cidadao-cliente” e objetivo especifico: “0002
— Equilibrio Fiscal, tendo como Unidade Gestora 19101 - Secretaria de Estado de Fazenda
do Distrito Federal — SEF/DF.

/_@
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DO DISTRITO FEDERAL
Assessoria de Planejamento e Gestéao

As aquisicdes e servigos inseridos da nova Carteira de Produtos do PNAFM
encontram base orcamentaria nos seguintes Programas de Trabalho da LOA 2016 da
Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal: 04.122.6203.3046.0004 -
Modernizagéo da Gestdo Publica; 04.126.6203.1471.0012 — Modernizagdo de Sistema de
Informagao; 04.126.6203.2557.0007 — Gestao da Informagdo e dos Sistemas de Ti;
04.128..6003.4088.0010 - Capacitagdo de Servidores e 04.451.6003.3903.6972 — Reforma

de Prédios e Praprios.

VI — CONDICOES CONTRATUAIS E EQUILIBRIO ECONOMICO E FINANCEIRO

A parcela financiave! ¢ de R$ 24.400.000,00 (vinte e quatro milhdes e quatrocentos
mil reais) que sera aportada pelo B!D por meio da Caixa Econémica Federal.

O contrato tera vigéncia até 30/10/2017 e as condigdes contratuais sao as mesmas
aplicadas ao contrato de subempréstimo n° 0358792-42 atualmente em vigor. Com prazo
final da amortizagdo previsto para 15/12/2029, Subclausula Quarta da Clausula Quarta do

contrato em vigor.

S30 elas: Taxa de Juros = 1,85 % a.a. (Taxa flutuante - fixada trimestraimente pelo
BID e incidente sobre os saldos devedores diarios. Comisséo de Permanéncia = 0,5 %
sobre valor contratado e nao utilizado. Remuneragéo Agente Financeiro = 0,5% no periodo
de desembolso sobre o Saldo Devedor e de 0,3% sobre o Saldo Devedor durante o periodo
de amortizacdo do empréstimo. Indexador: Variagdo Cambial.

Os desembolsos estdo previstos para acontecer em duas etapas: no primeiro
semestre de 2016 e no primeiro semestre de 2017.

Desta forma, ndo haverd nenhuma alteragdo nas taxas a fim reequilibrar
financeiramente o contrato, conforme informagbes da Secretaria Executiva do Ministério da
Fazenda.
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/ GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DO DISTRITO FEDERAL
Assessotia de Planejamento e Gestao

Vil - CONCLUSAO

Na 1% fase do programa, as Agéncias de Atendimento da Receita foram
modernizadas e padronizadas, tendo em vista que nao se realizavam reformas nos espagos
proprios hd mais de uma década e as agéncias necessitavam de adequagbes logisticas
para methoria das condigdes de trabalho e atendimento ao contribuinte.

Aliado a isso, foram efetuados investimentos nas areas de Tecnologia da Informacéo
com a modernizagdo e atualizagdo do Parque Tecnolégico da Secretaria de Fazenda,
possibilitando a operagéo continua dos sistemas corporativos de alta criticidade, nao apenas
para a esferafazendaria, mas para todo o Governo do Distrito Federal, garantindo, também,

a continuidade na prestagéo de servigos aos contribuinte do DF.

Houve ainda, um incremento & capacitagdo profissional dos servidores, com a
elaboragao e implantagdo do Plano de Capacitagdo e Educagao Continuada da SEF/DF.

Assim sendo, considerando-se o alcance dos objetivos iniciaimente propostos e
visando a continuidade da melhoria na prestagéo de servicos desta Pasta, pleiteamos a
captagdo dos recursos oriundos da variagido cambial ocorrida no periodo de vigéncia do
atual contrato do Programa Nacional de Apoio a Gestao Administrativa e Fiscal dos

Municipios Brasileiros — PNAFM 2¢ Fase.

-

MARGARETH COUTINHO RUAS
Coordenadora Geral da UEM/DF
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CARTEIRA DE PROJETOS PNAFM 22 - VARIAGAO CAMBIAL.

8L A (108 /itTolha M 003{,\34%

N2 PROJETO / ENTREGA
1 Adquirir equipamentos para solugdo de microfilmagem elatrénica
2 Promover a renovagdo e o monitoramento da frota veicular
3 Implantagdo de sistema para mineracdo de dados da Nota Fiscal Eletronica.
4 Construgdo da sala de Planejamento, Monitoramento e Conferéncia da SEF
5 Disponibilizar Lousa Eletrénica
6 Ampliar solugdo Business Inteligence-Bl
7 Implantar sistema WEB de pesquisa corporativa interna e seu normativo
L ¥
f
| 8 Adaquirir licenciamento Windows Server para atualizacdo do sistema operacional dos servidores
|
| Adquirir ferramenta de auditoria para banco de dados hierdrquico ADABAS, com garantia e direito a
| atualizagdo dos softwares
10 | Adquirir software Tuxedo
| Adquirir ferramenta de auditoria para bases de dados no estruturados (servidores de arquivos e caixas de
11 e-mails dos servidores da SEF) licenciados para ambiente de produgio, com garantia e direito a atualizagdo
i dos softwares
12 Adquirir microcomputadores
13 Adquirir dispositivos méveis {notebooks, tablets)
14 Adquirir novos scanners e impressoras e multifuncionais
15 Adquirir solugo de atualizacdo da central telefonica da SEF (upgrade do hardware e software)
16 [ Adquirir licencas Visual Studio
17 Adquirir licengas DELPHI
18 Adquirir licencas Power designer para modelagem de bance de dados
19 Adquirir licenga de solugdo automatizada de gerag3o de aplicagiies web, bem como suporte, consultoria e
treinamento {Outsystern)
20 Contratar Trefinamento ITIL, COBIT E Gerenciamento de Requisitos
21 implementar banco de horas alinhado ao cumprimento de metas
22 Segunda fase de implantag3o do firewal
23 Solugdo de gerenciamento e monitoramento de infraestrutura de Tl




IV — demonstrativo atuzlizado da observancia dos limites e condicdes de endividamento
fixados pelas Resolugdes n® 40 e 43, de 2001, ambas do Senado Federal;
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL P,
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA | Fm 12/ O/ 25 s 4]
SUBSECRETARIA DO TESOURO

COORDENAGAO DA DiVIDA PUBLICA E AJUSTE FISEAVZ),. 330-4 UG I

NOTA TECNICA n{)3/2016 - LIMITES DE ENDIVIDAMENTO

i INTERESSADO: Camara Legislativa do Distrito Federal.

ASSUNTO: Parecer técnico com a finalidade de subsidiar a Camara Legislativa do Distrito Federal, com
informagdes sobre a observancia dos limites e condigtes fixados pelo Senado Federal nas suas Resolugées n°
i 40 e 43 de 20 e 21/12/2001, para a obtengdo de recursos junto a Caixa Econémica Federal, destinado a
i financiar o Programa Nacional de Apoio & Modernizagso Administrativa e Fiscal dos Municlpios Brasileiros -
PNAFM 2° fase.

i LIMITES DE ENDIVIDAMENTO

i Em referéncia & andlise do cumprimento dos limites, o Distrito Federal, Estados e Municipios
| submetem-se aos ditames das Resolugdes 40 e 43 do Senado Federal de 20 e 21/12/2001, respectivamente.
Estes normativos dispdem sobre o limite global para o montante da divida publica consolidada e mobiliaria,
sobre as operagdes de crédito interno e externo, concesséo de garantias, bem como limites e condigdes para
autorizagdo e formalizagdo de pedidos de contratagio de operagdes de crédito. De acordo com a Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, concernente as normas
de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestfio fiscal, estabelece que, ao final de cada
quadrimestre, sera emitido Relatério de Gestao Fiscal (RGF) pelos titulares dos Poderes e 6rgdos. Assim, o
atual relatorio € dezembro de 2015. Para a andlise dos referidos limites faz-se necessaria a descrigio das
caracteristicas da dlvida publica do DF, que a seguir se apresenta:

1. A Divida Publica do Distrito Federal é constitulda pela Divida Flutuante e Divida Fundada ou
Consolidada, sendo que a Divida Flutuante corresponde aos compromissos de curto prazo,
liquidados ne ano seguinte de sua inscrigao, ndo incorporando assim o montante para o célculo
dos referidos limites. A Divida Fundada ou Consolidada refere-se as exigibilidades de prazo

: superior a 12 meses, contraidas mediante emisséo de titulos (Divida Mobiliaria) ou celebragéo
de contratos (Divida Contratual). Apesar de ndo possuir Divida Mobiliaria, a Divida Consolidada
do Distrito Federal € composta por Divida Contratual Interna e Externa, Parcelamento com a
i Unido de Contribuicbes Sociais e Precatdrios posteriores a 05.05.2000;

2. A Divida Contratual Interna, que totalizou R$ 3.178 milhdes de acordo com atual Relatério de
Gestéo Fiscal (RGF), é composta pelos contratos de habitagéo administrados pela Companhia
de Desenvolvimento Habitacional do DF — CODHAB, junto & Caixa Economica Federal e por
mais trinta e cinco operagdes de crédito contratadas junto a quatro credores, a saber:

| 74
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a. Secretaria do Tesouro Nacional — STN/MF referente ao contrato de renegociacio de
parte da divida fundada do DF, em conformidade com a Lei 9.496/97;

b. Caixa Econémica Federal — CAIXA, num total de vinte e oito contratos: vinte e um
contratos aplicados nos projetos de pré-moradia, drenagem urbana, saneamento
basico, agua e esgotamento sanitério, dois contratos destinados & modernizagso da
Secretaria de Estado de Fazenda, um destinado & Implantagéo da DF 047 - Aeroporto
Internacional de Brasllia, dois para sistema de transporte de passageiros, Eixo Sul,
Eixo Qeste, além do contrato do Programa de Financiamento e Contra-Partida - CPAC,
€ outro para o aporte financeiro na Companhia Enérgica de Brasilia - CEB,;

c. Banco do Brasil — BB, dois contratos, um referente ac Programa de Financiamento e
Contrapartida — CPAC e outro para o Programa de Mobilidade Integrada;

d. Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico Social — BNDES, quatro contratos,
sendo dois deles aplicados no projeto do metrd do DF, outro para Programa de
Transporte Integradoe de Mobilidade e Desenvolvimento Urbano. O contrato restante
conta com recursos do Programa Emergencial de Financiamento aos Estados e ao
Distrito Federal — PEF/BNDES, e destina-se a complementar a Implantagéo do Sistema
de Corredores de Transporte Coletivo do DF e agbes complementares como: Sistema*k
de Infraestrutura de Apoio Operacional ao Programa Brasilia; Implantagéo da Gestao,
Preparagao e Execugdo do Brasllia Integrada e Implantagdo do Sistema de Ciclovias
do DF.

3. A Dlvida Externa, que totalizou R$ 1.026 milhdes de acordo com o RGF, &€ composta por cinco
operagdes de crédito contratadas junto a dois credores, quais sejam:

a. Tres operagbes contratadas junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento —BID, |
sendo um para o Programa de Ampliagdo e Melhoria do Sistema de Agua Potavel e
Esgoto do DF, um aplicado no Programa de Saneamento Basico do Distrito Federal,
outro destinado no Programa de Transporte Urbano e o outro ao Programa de
Desenvolvimento Econdmico do Distrito Federal.

b. Dois contratos com o Banco Internacional de Reconstrugio e Desenvolvimento —
BIRD, sendo um para a area de desenvolvimento sustentavel e outro aplicado no

Programa de Modernizagéo da Gestéc Plblica;

4. Os parcelamentos de dlvidas junto 4 Unido totalizaram R$ 27 milhdes, e referem-se a dividas
de contribuigbes sociais negociadas por varios 6rgéos da estrutura do Governo do Distrito
Federal junto & Receita Federal do Brasil;

5. Nos termos do § 7° do art. 30 da LRF e do inciso Il do art. 2° da Resolugao n® 43/2001 do
Senado Federal, os precatdrios judiciais emitidos a partir de cinco de maio de 2000 e nao
pagos durante a execuc3o do orcamento em que houverem sido incluidos integram a divida
consglidada. Com relagéo a este tipo de precatério, totalizou R$ 1.700 milthdes. Destaca-se que
na projecao da divida consolidada foi considerada a alteragéo recente no art. 97 do ADCT da

&

“Brasliia — Patriménio Cultural da Humanidade”



| Constituic&o/1988 (introduzido pela EC n°. 62/2009), e o disposto no Decreto n°. 31.398, de
!] , nove de margo de 2010 que formalizou a opgdo do Distrito Federal pelo depdsito mensal em

| 1 conta especial do valor correspondente a 1,5% da RCL apurada até 2 meses antes do efetivo
:i depésito;

6. As garantias concedidas pelo DF aos referidos credores resumem-se nas receitas de que
tratam os artigos 155 a 159 da Constituigio Federal/1988, na arrecadagio proveniente do
pagamento das tarifas de agua e esgoto exploradas pela Companhia de Saneamento
Ambiental do Distrito Federal - CAESB, nas Cotas-parte do Fundo de Participacdo dos
Estados/FPE e do Fundo de Participag&o dos Municipios/FPM;

7. A evolugéo do saldo devedor e do servigo da divida & determinada por indexadores e moedas
previstas em cada contrato de empréstimo, para tanto sao aplicados: Indice Geral de Pregos —
IGP-DI; Unidade Padréo de Referéncia-UPR; Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP, Taxa
SELIC e Délar Americano. O saldo devedor contrafual totalizou R$ 4.231 milhées.

_ A exigéncia contida no Art. 3° da Resolugio SF n® 40/2001 é de que a Divida Consolidada Liquida
|I :: do Distrito Federal ndo podera exceder a 2 {(duas) vezes a RCL ao final do décimo quinto exercicio financeiro
contado a partir do encerramento do ano de publicagdo daguela Resoluggo, qual seja, 2016. E importante
: ressaltar que no ano de publicagdo da citada Resolugéo o DF apresentou e tem mantido uma relagao inferior a
t. estabelecida, ndo necessitando, portanto submeter-se ao ajuste previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Receita Corrente Liquida - RCL & composta pelo somatdrio das receitas tributérias, de
contribuigdes, patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servigos, além das transferéncias correntes e de
outras receitas correntes. Do total das transferéncias correntes s&o deduzidas as transferéncias ac FUNDEB.
Para a categoria “outras receitas correntes” s&o deduzidas as receitas de empresas provenientes de vendas e

servicos. Também s&o deduzidas as receitas provenientes das contribuicGes dos servidores e da compensacio

| entre regimes previdenciarios. Sua forma de célculo considera a arrecadacio do més em referéncia e nos 11

meses anteriores, excluindo as duplicidades. Considerando o periodo de janeiro a dezembro de 2015, apurou-

t se um montante de R$ 18.461 milhdes. Esse valor é o principal denominador para verificagao do cumprimento
dos limites definidos na LRF e nas Resolugdes do Senado Federal, conforme quadros anexos.

Conforme ja citado anteriormente, a Divida Consolidada Liquida - DCL n&o podera exceder, até o

final de 2016, o valor equivalente a 2 vezes a RCL (Art. 3° da Resolugdo SF n° 40/2001). O estoque da DCL do

Distrito Federal foi calculado utilizando © montante total das obrigagées financeiras decorrentes de contratos de

operagdes de crédito para amortizagdo superior a 12 (doze) meses, acrescido dos parcelamentos de dividas e
i f dos precatorios judiciais emitidos a partir de 5/5/2000 e ndo pagos durante a execugfo do orgamento que
. tenham sido incluidos. Deste montante, s&o deduzidos o Ativo Disponivel e os Haveres Financeiros para obter
a DCL. Para o periodo compreendidﬁ e_entrfgf_ 2015 e 2016, observa-se no Quadro Capacidade de
endividamento — Desempenho Anual, aﬁ’é?gfﬁ'{le o estoque da DCL de R$ 4.658 milhGes, ecluivale aum
comprometimento de 12,62% do limite de duas vezes a RCL.. Além disso, foram estimados os valores da RCL
e do estoque da DCL até 2016, apurando-se a relagéo de 17,00%, no 3° Quadrimestre. Com isso conclui-se

“Brasflia — Patrimdénio Cuitural da Humanidade” b@/
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que o Distrito Federal cumpre o Limite do Estoque das Operagdes de Crédito’, ou simplesmente, limite da
relagdo DCL/RCL, apresentando um baixo comprometimento da RCL. Cabe observar que na estimativa
efetuada, o limite estabelecido nio é descumprido em nenhum exercicio.

Para o cumprimento das exigéncias contidas na Resolugdo SF n° 43/2001, utiliza-se o mesmo
calculo da RCL, apurada na relag&o anterior. Essas exigéncias sdo demonstradas no quadro Limites de
Endividamento do Distrito Federal, anexo, e comentadas a seguir:

4%.54-55

§ a} Limite de Dispéndio com Operagdes de Crédito’: O comprometimento anual com as
, g amortizages, juros e demais encargos da divida consolidada, sera feito pela média anual da
i relag&o entre o comprometimento previsto e a receita corrente liquida projetada ano a ano para
1 todos os exercicios financeiros em que houver pagamentos até 31/12/2027. Este

; comprometimento ndo devera exceder o limite maximo de 11,5% da RCL - o limite prudencial &

| de 10% da RCL (art. 7°, inciso [l, § 4° e § 5° da Resolugdo SF n° 43/2001). Foi apurada a media

' anual de R$ 943 milhdes, comprometendo apenas 4,16% da RCL com o servigo total da divida,
apresentando uma folga média de R$ 1.661 milhdes ou 7,34%.

b) Limite do Fluxo das OperagGes de Crédito': O montante global das operagdes de créditos

Ll B

realizado em um exercicio ndo podera ser superior a 16% da RCL (art. 7°, inciso | da Resolugdo
SF n° 43/2001). Do maximo permitido para ingresso de novas operagdes de crédito foi utilizado \R
3,15% daquele limite, restando margem de 12,85% da RCL.
c) Limite das Garantias': O saldo total das garantias concedidas ndo podera exceder a 22% da
_ RCL (art.9° Resolugdo SF n° 43/2001). Ao final do 3° Quadrimestre, foi utilizado 1,12% do
' limite, restando 20,88% da RCL.
k d) Regra de Ouro: As operagbes de crédito ndo poderdo exceder o montante anual das despesas
de capital (art. 6°, Resolug&o SF n° 43/2001). A Lei Orgamentaria de 2015, com alteragdes,
previu um total de R$ 5.022 milhdes para as despesas de capital, enquanto para as receitas de

operacdo de crédito um total de R$ 1.921 milhées, cumprindo assim o previsto na Resolugao.
e) Limite do Estoque de Operagdes por ARO: O Saldo Devedor das Operagdes de Credito por

Antecipagio de Receita Orgamentaria - ARO n&o podera exceder a 7% da Receita Corrente
Liquida. O Distrito Federal n&o contratou operagdc de crédito desta modalidade (art. 10 da
i Resolugio SF n® 43/2001).

Com isso, verifica-se que o Distrito Federal estd cumprindo todos os limites estabelecidos nas
i referidas Resolugbes possuindo capacidade de endividamento suficiente para suportar a celebragéo de aditivo
. contratual ao referido contrato, bem como a assung&o de novas operagdes de crédito. Entretanto, nos termos
da Lei n°. 9.496/97 foi assinado o Programa de Reestruturagao e Ajuste Fiscal-PAF/DF, que integra o Contrato
n° 003/99, de 29 de julho de 1999, o qual permitiu a renegociagéo de 43 contratos com um saldo devedor total
de R$ 642 milhdes. A época, esse montante representava cerca de 70% do saldo devedor total da divida
| contratual interna do Distrito Federal. Atualmente, o montante dessa divida com a Unido & de R$ 1.285
milhdes e o Governo do Distrito Federal devera cumprir as metas e compromissos acordados no Programa.

' Nomenclatura utilizada no Manual de Instrug&o de Pleitos elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional,
versdo de abril de 2015.

‘Brasilia - Patriménio Cuitural da Humanidade” ﬁ
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Dentre essas metas, destaca-se a de néo elevagéo, em nenhum dos anos do periodo, da Divida Financeira
Total do Distrito Federal (D)?, de modo gue esta n&o ultrapasse sua Receita Liquida Real anual - (RLR)* .

O descumprimento pelo DF de qualquer das metas e obrigagdes assumidas no PAF, ou em suas
revisbes, implicara em cobranga a titulo de amortizag@o extraordinaria do valor correspondente a 0,25% da
RLR por meta ndo cumprida, exigida juntamente com a prestagio devida.

Para melhor ilustrar o cenario dos limites de endividamento do Distrito Federal, deve-se analisar e
aplicar os dados ajustados no PAF/DF. Para tanto, apresentamos os dados especificos de endividamento
constantes da decima segunda revisdo do PAF/DF em vigor, assinada em 10/12/2014, para a Divida
Financeira no valor de R$ 2.913 milhdes realizada em 2013 e previsdo de R$ 3.307 milhdes para o ano de
2014, 4.411 milhdes em 2015 e 5.684 para 2018, incluldos as novas operagbes de crédito, com uma Receita
Liquida Real anual de R$ 13.508 milhGes (realizado), R$ 14.267 milhdes, 14.754 milhdes e 15.201 milhdes,
respectivamente, com relagdo D/RLR de 0,22% em 2013 e 0,23% em 2014, 0,30 em 2015 e 0,37 em 2016.
Com isso, verifica-se que o Distritc Federal estd cumprindo todos os limites estabelecidos no referido
Programa de Ajuste Fiscal. Acrescente-se, ainda, que o financiamento em andlise consta no Demonstrativo
das Operagdes de Crédito - Anexo V - do PAF/DF.

-
Brasilia, .{ > de abril de 2016.

MARIA CRISTINA g %tQAL\IES REIS

Coor?énadora
;

De acordo,

Brasllia, ;- %e abril de 2016.

FABRICIO% DLIVEIRA BARROS

Subsecretario do Tesouro

? Divida Financeira Total = D = considera o saldo devedor posigio de 31 de dezembroe do Ultime exercicio finda, acrescido da estimativa de
ingresso de recursos de operagdes de crédito j& contratadas ajustado pela aplicagéo de encargos e deduglo dos pagamentos efetuados.
Considera também os valores comespondentes ao ingresso de receilas decarrentes de operagbes de crédito, previstas no Programa e
ainda ndo contratadas, e dos compromissos delas decorrentes.

? A Receita Liquida Real - RLR = coresponde ao montante da receila realizada, {(soma das receitas orgamentarias, corrente e de capital),
fontes tesouro, deduzidos: Os valores repassades ao FUNDEB, conferme previsto na Lei n® 10.195/01; As receitas de operagbes de
crédito; As receitas de alienaglo de bens; As receitas de transferéncias veoluntarias ou de doagdes recebidas com o fim especifico de
atender despesas de capital; e as despesas com transferéncias constitucionais e legais aos Municipios.
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V - demonstrativo do comprometimento de receitas, bens e direitos com a garantia e
contragarantia em operacdes de crédito;
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VI - cépia da carta-consulta referente ao empréstimo ou similar, no formato requerido pelo
agente financiador;
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CARTA CONSULTA OU SIMILAR (extraido da Nota Técnica N° 01/2016 — AGEP/GAB/SEF)

Foi explicitado nos autos que esta captagdo visa auferir o valor da diferenga cambial entre as
cotagSes a época dos desembolsos e o valor atual, que é superavitario. As condigdes técnicas
se mantém no mesmo contexto da captacdo inicial, seguindo as diretrizes jd propostas e
executadas na primeira oportunidade.

Respaldada pelo art. 64 da LRF, ndo cuida de opera¢do de crédito externo e sim de um
Contrato de Subempréstimo do GDF junto a Caixa Econdmica Federal - CEF, financiada com
recursos da Unido, sendo dispensada, neste caso, em seguir as exigéncias previstas no Manual
de Instrucdo de Pleitos — MIP, da Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério da Fazenda.

E importante salientar que a Carteira de Produtos atual do Projeto Municipal do DF, no ambito
do Programa Nacional de Apoio a Gestdo Administrativa e Fiscal dos Municipios Brasileiros —
PNAFM, que atende as diretrizes propostas no programa, estrutura da maneira, a saber:

Parque Tecnoldgico Modernizado;

Atendimento ao Contribuinte Padronizado e Modernizado;
Quadro Permanente de Servidores da SEF Capacitado; e
Educacdo Fiscal.

= P



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DO DISTRITO FEDERAL
Assessoria de Planejamento e Gestéo

NOTA TECNICA N.° 01/2016 — AGEP/GABISEF

Brasilia, 8 de margo de 2016
Assunto: Captagao da Variagdo Cambial PNAFM

L- OBJETIVO

A presente Nota Técnica tem por objetivo apresentar documentagéo complementar a
fim de instruir o projeto de alteragiio da Lei n® 3.874, de 20 de junho de 2006, para ampliar q
valor da contratagdo autorizada no ambito do Programa Nacional de Apoic a Gestao

Administrativa e Fiscal dos Municipios Brasileiros - PNAFM 22 Fase, apresentando as o

seguintes informagoes:

o Destinagao dos recursos;
o Evidéncias das condigdes contratuais;

o Adequacdo financeira e orgamentaria da operagéo.

Il - CONTEXTO

O Programa Nacional de Apoio 4 Gestdo Administrativa e Fiscal dos Municipios
Brasileiros — PNAFM & uma linha de crédito do Banco Interamericano de Investimentos —
BID, com o objetivo de integrar os fiscos e modernizar a gestdo administrativa, fiscal,
financeira e patrimonial dos municipios brasileiros, tornando mais efetivo o sistema fiscal
vigente, em cumprimento &s normas constitucionais e legais brasileiras.

Corresponde a um instrumento de gestdo e faz parte da estratégia do Governo
Federal para a consolidagdo e o aperfeicoamento do pacto federativo constitucional,

buscando o fortalecimento institucional dos érgéos responsaveis pela gestao administrativa

e fiscal dos municipios brasileiros.

Desde 2006, o Governo do Distrito Federal vinha se empenhando, sem éxito, na

/efu__

captacdo dos recursos do PNAFM.



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DO DISTRITO FEDERAL
Assessoria de Planejamento e Gestio

Finalmente, em 13 de junho de 2011, foi celebrado Contrato de Subempréstimo entre
a Caixa Econdmica Federal e o Governo do Distrito Federal, abrindo uma linha de crédito a
este ente federativo, no valor total de R$ 32.647.148,00 (trinta e dois milhdes, seiscentos e
quarenta e sete mil, cento e quarenta e oito reais), para execugdo do Projeto Municipal do
Distrito Federal.

O valor da contrapartida de recursos proprios que foram disponibilizados pelo Distrito
Federal foi de 10% (dez por cento), ou seja, R$ 3.264.715,00 (trés milhdes, duzentos e
sessenta e quatro mil, setecentos e quinze reais) e o montante liquido do Contrato de
Subempréstimo foi de R$ 29.382.433,00 (vinte e nove milhdes, trezentos e oitenta e dois
mil, quatrocentos e trinta e trés reais), correspondendo a 90% (noventa por cento) do total
dos investimentos previstos no Projeto.

O referido contrato teve amparo na Lei n® 3.874/2006, que autorizou o Governo do
Distrito Federal a contrair e garantir financiamento junto a Unido, por meio da Caixa
Econdmica Federal, até o valor de R$ 40.000.000,00 {(quarenta milhdes de reais).

Até a presente data, do contrato em vigor, foram executadas 96% das

aquisicbes/servigos previstos e a contrapartida totalmente efetuada.

Il — JUSTIFICATIVA E FUNDAMENTAGAO PARA A ALTERACAQO LEGAL

Decorridos cinco anos desde a implantacdo do PNAFM 2° Fase, em 16/12/2015,
ocorreu prorrogacao do Contrato entre a Unido e o BID, resultando na prorrogagio dos
Projetos dos municipios atualmente em execugdio e na possibilidade de contratagdo de
novos projetos, com recursos decorrentes da variagdo cambial observada durante o periodo
de execucéo.

Ocorre que o Contrato foi celebrado em reais, com equivaléncia em délares
americanos, resultando num saldo a ser redistribuido pela Unisio, por meio do Ministério da
Fazenda, que ampliou o valor dos contratos dos municipios.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DO DISTRITO FEDERAL
Assessoria de Planejamento e Gestéo

A. Parque Tecnologico Modernizado;

B. Atendimento ao Contribuinte Padronizado e Modernizado;
C. Quadro Permanente de Servidores da SEF Capacitado;
D. Educacdo Fiscal.

A. PARQUE TECNOLOGICO MODERNIZADO:

Compreende as aquisigdes e a contratagéo de servigos referentes & modernizagéo
tecnolégica, tais como: aquisigéo de software, aquisigdo de equipamentos de tecnologia da
informagéo, desenvolvimento de sistemas, etc.

B. ATENDIMENTO AO CONTRIBUINTE PADRONIZADO E MODERNIZADO:

Compreende as aquisigbes e a contratagéo de servigos referentes a padronizagéo e
modernizagio das agéncias de atendimento ao contribuinte, tais como: aquisicdo de

mobiliario, equipamentos de seguranga, cortinas, divisérias e prestagdo de servigos de
reforma.

C. QUADRO PERMANENTE DE SERVIDORES DA SEF CAPACITADO:

Compreende a contratacdo de empresa para executar o Plano de Capacitagéo e
Educacéo Continuada — PCEC, bem como a participagio de servidores em reunides,

palestras, féruns, congressos, semindrios, visitas técnicas, reuniées e eventos de
intercéambio,

D. EDUCAGCAO FISCAL:

Compreende as aquisicdes e a contratagio de empresa com vistas a sensibilizar a
sociedade quanto a origem e a finalidade dos recursos publicos, conscientizar o cidadso da
importancia do cumprimento das obrigagdes tributarias na busca de justica fiscal, estimular a
participag&o do cidaddo no processo de gestio ptiblica.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DO DISTRITO FEDERAL
Assessoria de Planejamento e Gestdo

As aquisigdes e servigos inseridos da nova Carteira de Produtos do PNAFM
encontram base orcameniaria nos seguintes Programas de Trabalho da LOA 2018 da
Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal: 04.122.6203.3046.0004 -
Modernizagao da Gestéo Publica; 04.126.6203.1471,0012 —~ Modernizagao de Sistema de
Informagéo; 04.126.6203.2557.0007 — Gestdo da Informagdc e dos Sistemas de TI;
04.128..6003.4088.0010 - Capacitacdo de Servidores e 04@ﬁ6§9;3.3903.6972 - Reforma
de Prédios e Proprios. 52 03

L

VI - CONDIGOES CONTRATUAIS E EQUILIBRIO ECONOMICO E FINANCEIRO

A parcela financidvel é de R$ 24.400.000,00 (vinte e quatro milhdes e quatrocentos
mil reais) que sera aportada pelo BID por meio da Caixa Econdmica Federal.

O contrato tera vigéncia até 30/10/2017 e as condigdes contratuais sdo as mesmas
aplicadas ao contrato de subempréstimo n® 0358792-42 atuaimente em vigor. Com prazo

contrato em vigor.

Sao elas: Taxa de Juros = 1,85 % a.a. (Taxa flutuante - fixada trimestralmente pelo
BID e incidente sobre os saldos devedores didrios. Comissdo de Permanéncia = 0,5 %
sobre valor contratado e nio utilizado. Remuneragéo Agente Financeiro = 0,5% no perfodo
de desembolso sobre o Saldo Devedor e de 0,3% sobre o Saldo Devedor durante o periodo
de amortizagdo do empréstimo. Indexador: Variagio Cambial.

Os desembolsos estdo previstos para acontecer em duas etapas: no primeiro
semestre de 2016 e no primeiro semestre de 2017.

Desta forma, nd3o haverd nenhuma alteragdo nas taxas a fim reequilibrar
financeiramente o contrato, conforme informagdes da Secretaria Executiva do Ministério da
Fazenda.
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CARTEIRA DE PROJETOS PNAFM 2° — VARIAGAO CAMBIAL

Ne PROIJETO / ENTREGA

1 Adquirir equipamentos para salugio de microfilmagem eletrénica

2 Promover a renovagio e o monitoramento da frota veicular

3 Implantagio de sistema para minera¢do de dados da Nota Fiscal Eletrénica.

4 Construcdo da sala de Planejamento, Monitoramento e Conferéncia da SEF

5 Disponibilizar Lousa Eletrénica

6 Ampliar solugdo Business Inteligence-gl

7 Implantar sistema WEB de pesquisa corparativa interna e seu narmativo

8 Adquirir licenciamento Windows Server para atualizacio do sistema operacional dos servidores

g Adquirir ferramenta de auditoria para banco de dados hierdrquico ADABAS, com garantia e direito a
atualizagdo dos softwares

10 Adquirir software Tuxedo
Adquirir ferramenta de auditoria para bases de dados niio estruturados {servidores de arquivos e caixas de

11 e-malls dos servidores da SEF) licenciados para ambiente de produg3o, com garantia e direito a atualizacdo
dos softwares

12 Adquirir microcomputadores

13 Adquirir dispositivos mévels (notebooks, tablets)

14 Adquirir novos scanners e Impressoras e multifuncionais

15 Adquirir solugdo de atualizag3o da central telefdnica da SEF (upgrade do hardware e software)

16 Adquirir licengas Visual Studio

17 Adquirir licencas DELPHI

18 Adquirir licencas Power designer para modelagem de banco de dados

19 Adqulrir licenga de solugio automatizada de geragdo de aplicagBes web, bem coma suporte, consultoria e
treinamento (Outsystem)

20 Contratar Treinamento ITIL, COBIT E Gerenciamento de Requisitos

21 Implementar banco de horas alinhado ao cumprimento de metas

22 Segunda fase de implantaciio do firewa

23 Salugdo de gerenciamento e monitoramento de Infraastrutura de TI
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VI - Manifestacdo sobre a regularidade da proposicio, elaborada pela AJL/SEPLAG.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO
ASSESSORIA JURIDICO-LEGISLATIVA

UNIDADE DE ORGAMENTO E GESTAO

NOTA TECNICA N° 36/2015 — AJL/SEPLAG

PROCESSO N°:  040.003.704/2015

INTERESSADO: Secretaria de Estado de Fazenda

ASSUNTO: Projeto de Lei que autoriza o Poder Executivo a contratar
operagao de crédito

I~ Processo Legislativo. Analise da regularidade
juridica do Projeto de Lei que visa alterar o art.
1° da Lei n® 3.874, de 20 de junho de 2006.

Il- Regularidade juridica da proposicéo, depois
de atendidas as recomendacgées desta Nota.

I. RELATORIO

Em cumprimento ao disposto no art. 4°, |ll, do Decreto n° 36.495, de 13
de maio de 2015, alterado pelo Decreto n® 36.695, de 25 de agosto de 2015, vieram
os autos do processo em epigrafe a Assessoria Juridico-Legislativa para analise e
manifestagdo acerca da regularidade juridica do Projeto de Lei (PL) que visa alterar
o art. 1° da Lei n® 3.874, de 20 de junho de 2006.

2. O referido PL possui como finalidade precipua autorizar o Poder
Executivo a modificar o montante permitido na referida Lei n® 3.874/2006, para
possibilitar a contratagdo de operagdo de crédito externo com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), para financiamento do Programa
Nacional de Apoio & Gestdo Administrativa e Fiscal dos Municipios Brasileiros
(PNAFM), no valor de até R$60.000.000,00 (sessenta milhées de reais).

3. Instruem os autos os seguintes documentos:

a) Memorando n° 44/2015-ASGEP/SEF, por meio do qual a Assessoria de Gestao
Estratégica e Projetos (Asgep) da Secretaria de Estado de Fazenda (SEF), apds a
concordancia do titular daquela Pasta, solicita & AJL daquela Secretaria adocéo
de providéncias quanto a elaboragéo de minuta de lei, com vistas a autorizagao
legislativa para novo financiamento no &mbito do PNAFM - fls. 02-14;

b} Manifestagdo da AJL/SEF, na qual se sugeriu o envio dos autos a Assessoria de
Planejamento e Gestdo daquela Pasta (Agep/SEF) para atender ao disposto no
art. 92 da Lei n® 5.514, de 03 de agosto de 2015 (LDO/2016) - fis. 19-21;

c) Oficio n° 002/2016-SUCAP/SEPLAG, enviado a Agep/SEF, por meio do qual a
Subsecretaria de Captagdo de Recursos (Sucap) solicita o envio do Processo em
referéncia a esta Secretaria para fins de instrucdo e posterior encaminhamento a
Cémara legislativa do Distrito Federal (CLDF) — fl. 22: %
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE ESTADC DE PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO
ASSESSORIA JURIDICO-LEGISLATIVA

UNIDADE DE ORGAMENTO E GESTAO

d) Oficio-Circular n® 10.044/SE-MF, emitido pelo Ministério da Fazenda, que trata
das providéncias devidas para a prorrogagao de prazo no PNAFM |l — fls. 23-32;

e) Minuta do PL que autoriza o Poder Executivo a contrair e garantir financiamento
junto & Unido, por mejo da Caixa Econémica Federal (CEF), até o valor de
R$24.400.000,00 (vinte e quatro milhdes e quatrocentos mil reais) — fl. 33;

f) Contrato de Subempréstimo firmado entre a CEF e o Governo do Distrito Federal
(GDF), no &mbito da 22 fase do PNAFM — fls. 34-39:

g) Copia da publicagao da Portaria n° 31, de 12 de fevereiro de 2016, a qual designa
servidores para desempenhar atividades de Coordenagio e Execucdo do Projeto
do Distrito Federal integrante da 22 fase do PNAFM — fl. 40

h) Manifestagdo da Agep/SEF requerendo autorizagéo para ampliagio ao limite de
R$60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais), com o objetivo de dar continuidade
a contratagéo da operagéo de crédito no valor de US$6.107.144,08 (seis milhdes, |,

cento e sete mil, cento e quarenta e quatro délares dos Estados Unidos da
América) - fl. 41;

i) Minuta do PL alterada, cujo valor passa a ser de R$60.000.000,00 (sessenta
milhées de reais) - fl. 42;

J} Manifestagdo da Sucap/Seplag, a qual encaminha os autos a AJL desta
Secretaria para andlise, em obediéncia ao Decreto n° 36.495/2015, e posterior
retorno aquela Subsecretaria — fl. 43;

k) Memorando n°® 34/2018, por meio do qual a Sucap/Seplag encaminha a esta
Unidade de Orgamento e Gestio (Unog) copia da Nota Técnica 01/2016-ASGEP,
do Programa de Reestruturacdo Fiscal do Distrito Federal (PAF/DF) e das

Garantias e Contragarantias, ambas da lavra da Subsecretaria do Tesouro da
SEF (SUTES/SEF) - fls. 44-61:

[) Despacho n° 42/2016-UNOG/AJL/SEPLAG, por meio do qual esta Unidade
encaminhou 0s autos a Subsecretaria de Orgamento Publico (Suop) para analise
acerca do impacto orgamentario da proposigéo — fl. 62;

m} Manifestacdo da Suop tecendo algumas consideragbes acerca do PL em
espeque e sugerindo o envio do Processo a Sucap, para adogdo de providéncias
relativas a indicagao de operagfes que possivelmente possam nao ocorrer no
exercicio e venha compensar o impacto nas metas fiscais e, ainda, para prestar
esclarecimentos acerca dos valores a serem desembolsados com o consequente
ajuste do valor do PL de crédito especial - fls. 63-69:

n) Oficio n® 254/2016-GAB/SEF, emitido pela SEF e encaminhado a esta UNOG
através do e-mail de fl. 70, por meio do qual aquela Secretaria informa que o
desembolso do crédito referente ao contrato de subempréstimo do PNAFM 22
fase sera efetuado em duas parcelas, sendo
R$10.000.000,00 (dez milhées de reais) no corrente ano e R$14.400.000,00
(quatorze milhdes e quatrocentos mil reais) no exercicio de 2017 — . 71; %
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO
ASSESSORIA JURIDICO-LEGISLATIVA

UNIDADE DE ORGAMENTO E GESTAQ

o) Despacho n°® 48/2016-UNOG/AJL/SEPLAG, por meio do qual esta Unidade

encaminhou os autos em epigrafe a Sucap/Seplag, em atendimento a
manifestagao da Suop - fl. 72;

p) Manifestagdo da Sucap, informando que recentemente aquela Subsecretaria
propds a SEF a retirada da operagao “Aquisicao de 10 Veiculos Leves sobre
Trilhos — Linha 1 do VLT" do Anexo V do Programa de Ajuste Fiscal, visto que nao
sera contratada. E acrescentou que “podera ser promovida a compensacgao do

impacto na inclusao desta operagdo sem aumentar o déficit do resultado primario”
-fl. 73;

q) Demonstrativos de detalhamento de despesas e de operagées de crédito, ambos
referentes & aquisigao de veiculos leves sobre trilhos — fis, 74-76:

r) E-mail enviado pela Coordenadora da Divida Publica e Ajuste Fiscal da SEF, em
12/04/2016, por meio do qual encaminha a esta Unidade copia do Oficio n°
1322/2015/GIGOV/BR, através do qual a Caixa Econdmica Federal informou que

o contrato referente a “execugéo VLT - linha 1/trecho 1 — Aeroporto Terminal Asa
Sul” foi cancelado - fls. 77-78; e

s) Nota Técnica n® 03/2016, emitida pela Coordenacdo da Divida Pablica e Ajuste
Fiscal da SEF e entregue nesta Unidade em 13/04/16 — fls. 79-83.

4. E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

5. A proposicdo de Projeto de Lei ou de Decreto a ser submetida a
apreciagdo do Exmo. Sr. Govemnador do Distrito Federal devera observar o
procedimento estabelecido no Decreto n°® 36.495/2015, competindo a Assessoria
Juridico-Legislativa manifestar-se sobre a regularidade juridica da proposigéo,
apontando a constitucionalidade, a legalidade e as normas que serdo afetadas ou
revogadas, conforme preconizado no art. 4°, )lI', e no art. 2°, V%, do mencionado
Decreto.

TAr. 4° A proposicao de projeto de lei deve ser autuada em processo adminisirativo na Secretaria de Estado do
Distrito Federal inleressada e encaminhada pela auloridade superior do 6rgdo a Secretaria de Estado de
Relagbes Institucionais e Sociais do Distrito Federal, acompanhada de:

| - exposicéo de motivos assinada pela auloridade superior do drgéo;

Il - justificativa sobre a necessidade da proposicéo, que explicite o objetive a ser alcancado:

Il ~ manifestagdo sobre a regularidade da proposicdo elaborada pela assessoria juridica do orgao
proponente, apontando a constitucionalidade, a legalidade e as normas que serao afetadas efou
revogadas;

IV ~ estimativa do impacto orgamentario-financeiro e declaragéo do ordenador da despesa de qgue o aumento
tem adequacgdo orcamentaria e financeira, nos termos da Lei Complementar federal n® 101, de 4 de maio de
2000, caso acarrete aumento de despesa:

V — exposigao das razdes para requerer & Camara Legislativa do Distrilo Federal que o projeto de lej seja
apreciado em carater de urgéncia, caso seja necessario. (Grifei) 4
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO, CRGAMENTO E GESTAO
ASSESSORIA JURIDICO-LEGISLATIVA

UNIDADE DE ORGAMENTO E GESTAO

6. O Projeto de Lei em comento pretende autorizar o Poder Executivo a
modificar o montante permitido na Lei n® 3.874/20086, para possibilitar a contratagao
de operagado de crédito externo com o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), para financiamento do Programa Nacional de Apoio & Gestao Administrativa e
Fiscal dos Municipios Brasileiros (PNAFM), no valor de até R%$60.000.000,00
(sessenta milhGes de reais).

7. Verifica-se no Oficio-Circular n® 10.044/SE-MF, acostado a fl. 23, que,
em 16/12/2015, foi prorrogado o prazo do contrato firmado entre a Unido e o BID,
cujo objeto & a instituigao do financiamento da 22 fase do PNAFM.

8. Diante disso, duas acdes decorrem dessa prorrogagao, como
destacado naquele expediente. Senao, vejamos:

- @ prorrogacao dos projetos PNAFM Il atualmente em execugao,
limitada a 31/12/2016; e
- a contratagéo de novos projetos, com novos recursos, decorrentes
da variag@o cambial observada no periodo de execugéo dos projetos,
limitada a 31/10/2017, assunto especifico para os municipios que
manifestaram interesse.

0. Cumpre ressaltar que o Oficio supra nao foi juntado acs autos em sua
integralidade, como pode ser visto na fl. 23. Consta a primeira folha do expediente e
0s anexos, conforme ali mencionado.

10. Segundo informado no item 8.5 do documento atrelado 3as fls. 24-32, 0
valor disponibilizado para Brasilia destinado a elaboracdo do projeto PNAFM |l —
Projeto 2 corresponde a R$24.400.000,00 (vinte e quatro milhées e quatrocentos mil
reais). Confira-se (fl. 31):

8.5 Valores a serem contratados

O valor méaximo possivel de ser utilizado pelo executor (UEM) na
elaboragéo de seu projeto PNAFM |l — Projeto 2 inicialmente &
estabelecido pelo gestor (COOPE), de acordo com os critérios
definidos por ocasido da 10® e da 112 Reunido da Rede COGEP,
realizadas em agosto e novembro/2015.

2A 2° A proposi¢ao de Decrelo deve ser autuada em processo administrativo na Secretaria de Estado do
Distrito Federal interessada e encaminhada pela autoridade superior do érgdo a Casa Civil do Distrilo Federal,
acompanhada de:

| - exposigdo de motivos assinada pela autoridade superior do érgéo;

Il - justificaliva sobre a necessidade da proposicao, que explicite o objelivo a ser alcangado;

lil — manifestagdo {écnica sobre o mérito da proposicao,

IV = estimativa do impacto orgamentario-financeiro e declaragéo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequacdo orgamentaria e financeira, nos termos da Lei Complementar federal n® 101, de 4 de maio de
2000, caso acarrete aumento de despesa.

V — manifestacdo sobre a regularidade da proposicao elaborada pela assessoria juridica do orgdo

proponente, apontando a constitucionalidade, a legalidade e as normas que serdo afetadas elou
revogadas. (Grifei)
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SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAOQ
ASSESSORIA JURIDICO-LEGISLATIVA

UNIDADE DE ORGAMENTO E GESTAO

Conforme definido, referido valor maximo para contratacio podera
ser revisto, em fungio de eventuais desisténcias de potenciais
interessados, onde o total a ser contratado nos projetos pode ser
elevado.

Os valores de cada executor (UEM) serdo informados
individualmente pelo gestor (COOPE), por meio de mensagem
eletrénica.

Os valores ora disponibilizados, respeitando-se os critérios
estabelecidos, & o seguinte:

Brasilia R$ 24.400.000,00

11. O Contrato de Subempréstimo firmado entre o0 GDF e a CEF (fls. 34-
39) abriu uma linha de crédito ao DF no valor de R$32.647.148,00 (trinta e dois
milhGes, seiscentos e quarenta e sete mil, cento e quarenta e oito reais), para
execucdo do PNAFM neste ente federativo. O referido Instrumento Contratual possui
vigéncia até 15/12/2029.

12. O citado Contrato teve amparo na Lei n° 3.874/2006°, que autorizou 0
Poder Executivo a contrair e garantir financiamento junto & Unido, por meio da CEF,
até o valor de R$40.000.000,00 (quarenta milhées de reais), e condicionou a
aplicagéo do referido crédito a execugao de projeto integrante do PNAFM.

13. Nesse contexto, a AGEP/GAB/SEF, por meio da Nota Técnica n°
01/2016 (fls. 45-48), apresentou justificativa para alteracdao da referida Lei,
especialmente quanto ao valor autorizado, que passara de R$40.000.000,00
(quarenta milhdes de reais) para R$60.000.000,00 (sessenta milhées de reais), caso
a proposicéo seja aprovada, nos termos abaixo expostos:

Decorridos cinco anos desde a implantagdo do PNAFM 22 Fase, em
16/12/2015, ocorreu a prorrogagao do Contrato entre a Unido e o
BID, resultando na prorrogagio dos Projetos dos municipios

" An. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a contrair e garantir financiamento junto 3 Unifo. por meio da Caixa Econdmica
Federal. até o valor de R$ 40.000.000,00 (quarenta milhdes de reais). obedecidas as demais prescrigdes legais 4 contratagdo
de operagdes da espécie.

Pardgrafo dnico. Os recursos resultantes da operacdo de crédito autorizada neste artigo sdo provenientes do Banco
Interamericano de Desenvoivimento -~ BID ¢ serdio obrigatoriamente aplicados na execugdo de projeto integrante do
Programa Nacional de Apoic 3 Gestdio Administrativa e Fiscal dos Municipios Brasileiros — PNAFM.

Art. 2° Para garantia de principal e dos encargos do financiamento. fica o Poder Executivo autorizado a ceder ou transferir a
Unido. em cardter irrevogdvel ¢ irretratavel, a titulo pré solvendo, os eréditos provenientes das receitas a que se refercm os
arts. 156. 158 e 159, 1. “b™. ¢ § 3°. da Constituicio Federal.

Pardgralo (nico. Q procedimento autorizado no caput somente podera ser adolado na hipétese de inadimplemento. no
vencimento. das obrigagdes pactuadas pele Pader Executivo, ficando a Caixa Econdmica Federal autorizada a requerer. em
nome da Unido, a transferéncia dos referidos recursos para quitagdio do débito.

Art. 3" Os recursos provenientes da operagio de erédito serfio consignados como receita no Orgamento do Distrito Federal ou
em Créditos Adicionais.

Art. 4% O orgamento do Distrito Federal consignard. anualmente. os recursos necessarios 2o atendimento da contrapartida
financeira do Distrito Federal no projeto e das despesas relativas 4 amortizagdo do principal, dos juros ¢ dos demais encargos
decorrentes da operagiio de crédito autorizada por esta Lei.

Arl. 5% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 6" Revogam-se as disposicdcs ¢m contririo,
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atualmente em execugéo e na possibilidade de contratagio de novos
projetos, com recursos decorrentes da variagdo cambial observada
durante o periodo de execucéo.

Ocorre que o Contrato foi celebrado em reais, com equivaléncia em
dolares americanos, resultando num saldo a ser redistribuido pela
Unigo, por meio do Ministério da Fazenda, que ampliou o valor dos
contratos dos municipios.

O novo valor disponivel ao Distrito Federal é de R$ 24.400.000,00
(vinte e quatro milhdes e quatrocentos mil reais). Porém, para efeito
de contrato, deve-se considerar R$ 27.111.111,00 (vinte e sete
milhées, cento e onze mil, cento e onze reais), pois, o valor da
contrapartida de R$ 2.711.111,00 (dois milhGes, setecentos e onze
mil, cento e onze reais) deve estar incluido.

Ao somarmos o valor do contrato vigente, R$32.647.147,78 (trinta e
dois milhdes, seiscentos e quarenta e sete mil, cento e quarenta e
sete reais e setenta e oito centavos) com o valor disponibilizado
decorrente da variagdo cambial de R$ 27.111.111,00 (vinte e sete
milhGes, cento e onze mil, cento e onze reais), o valor total resultante
& de R$59.758.258,78 (cinquenta e nove milhdes, setecentos e
cinquenta e oito mil, duzentos e cinguenta e oito reais e setenta e
oito centavos).

Considerando possiveis ajustes, a proposta de alteragédo do valor
autorizado para a contratagdo de financiamento constante no artigo
primeiro da lei, que atualmente corresponde a até R$ 40.000.000,00
(quarenta milhdes de reais), passa a ser de até R$ 60.000.000,00
(sessenta milhbes de reais).

14. Aquela Assessoria também informou que a carteira de produtos atual
do Projeto Municipal do DF, no ambito do PNAFM, esta estruturada da seguinte
forma:

A. Parque Tecnoldgico Modernizado;

B. Atendimento ao Contribuinte Padronizado e Modernizado:
C. Quadro Permanente de Servidores da SEF Capacitado:
D. Educagéo Fiscal.

15. Ainda, apresentou planilhas com o objetivo de demonstrar a forma de
execugao do Projeto e como sera a utilizagdo do valor a ser ampliado.

16. No que concerne ao mérito da proposigao, cumpre registrar que a
contratagao de crédito externo submete-se a legislagao de regéncia especifica, da
qual se destacam os seguintes dispositivos:

Constituigdo Federal 2
L
Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal: ?(
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[...]

V - autorizar operagdes externas de natureza financeira, de interesse
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos
Municipios;

[-]

VIl - dispor sobre limites globais e condicdes para as operacdes de
credito externo e interno da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas
pelo Poder Publico federal:

VIl - dispor sobre limites e condigbes para a concessao de garantia
da Unido em operagdes de crédito externo e interno;

[.]
Art. 167, Sao vedados:

[.]

Il - a realizagdo de operagdes de créditos que excedam o montante
das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante
creditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

[.]

§ 1° Nenhum investimento cuja execucao ultrapasse um exercicio
financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano

plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade.

[...]

§ 4° E permitida a vinculagdo de receitas proprias geradas pelos
impostos a que se referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que
tratam os arts. 157, 158 @ 159, |, ae b, e I, para a prestagao de
garantia ou contragarantia 8 Unido e para pagamento de débitos
para com esta. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Resolugéo do Senado Federal n° 43, de 2001

Art. 3° Constitui operagio de crédito, para os efeitos desta
Resolugdo, os compromissos assumidos com credores situados no
Pais ou no exterior, em razao de mutuo, abertura de crédito, emissao
e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e
servicos, arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas,
inclusive com o uso de derivativos financeiros.

[.-]
Art. 5° E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[
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[.-]

IV - realizar operagdo de crédito que represente violagao dos acordos
de refinanciamento firmados com a Uniao;

[.]

Art. 6° O cumprimento do limite a que se refere o inciso Il do art. 167
da Constituigdo Federal devera ser comprovado mediante apuragao
das operagbes de crédito e das despesas de capital conforme os
critérios definidos no art. 32, § 3° da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000.

[

Art. 7° As operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios observardo, ainda, os seguintes
limites:

| - o montante global das operagdes realizadas em um exercicio
financeiro ndo podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da
receita corrente liquida, definida no art. 4°;

Il - o comprometimento anual com amortizages, juros e demais
encargos da divida consolidada, inclusive relativos a valores a
desembolsar de operagdes de crédito ja contratadas e a contratar,
nao podera exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por
cento) da receita corrente liquida;

Il - o montante da divida consolidada n&o podera exceder o teto
estabelecido pelo Senado Federal, conforme o disposto pela
Resolugdo que fixa o limite global para o montante da divida
consolidada dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 19 O limite de que trata o inciso I, para o caso de operacoes de
crédito com liberagao prevista para mais de um exercicio, sera
calculado levando em consideragio o cronograma anual de ingresso,
projetando-se a receita corrente liquida de acordo com os critérios
estabelecidos no § 6° deste artigo.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica as operagdes de
concessdo de garantias e de antecipacdo de receita orgamentaria,
cujos limites sdo definidos pelos arts. 9° e 10, respectivamente.

§ 3° S&o excluidas dos limites de que trata o caput as seguintes
modalidades de operacdes de crédito: (Paragrafo com redagéo dada
pela Resolugdo n° 19, do Senado Federal, de 5/1 1/2003)

I - contratadas pelos Estados e pelos Municipios com a Unido,
organismos multilaterais de crédito ou instituicdes oficiais federais de
crédito ou de fomento, com a finalidade de financiar projetos de
investimento para a melhoria da administracéo das receitas e da
gestdo fiscal, financeira e patrimonial, no ambito de programa
proposto pelo Poder Executivo Federal: (Inciso acrescido pela
Resolugdo n° 19, do Senado Federal, de 5/1 1/2003)
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Il - contratadas no ambito do Programa Nacional de Hluminacéo
Publica Eficiente - Reluz, estabelecido com base na Lei n® 9.991, de
24 de julho de 2000. (Inciso acrescido pela Resolugdo n® 19, do
Senado Federal, de 5/11/2003)

- contratadas diretamente com o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), ou com seus
agentes financeiros credenciados, no ambito do programa de
empréstimo aos Estados e ao Distrito Federal de que trata o art. 9- N
; da Resolugdo n°® 2.827, de 30 de marco de 2001, do Conselho
. Monetario Nacional (CMN), e suas alteragdes. (/nciso acrescido pela
H Resolugéo n° 29, do Senado Federal, de 25/6/2008)

|I IV - destinadas ao financiamento de infraestrutura para a realizagfo
= da Copa do Mundo FIFA 2014 e dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016, autorizadas pelo Conselho Monetario
Nacional (CMN). (Inciso acrescido pela Resolugdo n°® 45, do Senado
Federal, de 31/8/2010)

| § 4° Para efeitos de atendimento ao disposto no inciso Il do caput, o
lh calculo do comprometimento anual com amortizagées e encargos
i sera feito pela média anual da relagdo entre 0o comprometimento
| previsto e a receita corrente liquida projetada ano a ano,
i considerando-se, alternativamente, o que for mais benéfico:

| - todos os exercicios financeiros em que houver pagamentos
previstos da operacéo pretendida; ou

Il - os exercicios financeiros em que houver pagamentos até 31 de
dezembro de 2027. (Paragrafo com redagdo dada pela Resolugédo
n°36, do Senado Federal, de 11/11/2009)

§ 5° (Revogado pela Resolugdo n° 45, do Senado Federal, de
31/8/2010)

§ 6° Para os efeitos deste artigo, a receita corrente liquida sera
projetada mediante a aplicacdo de fator de atualizagio a ser
divuigado pelo Ministério da Fazenda, sobre a receita corrente liguida
do periodo de 12 (doze) meses findos no més de referéncia.

§ 7° O disposto neste artigo nio se aplica as operagbes de
reestruturagéo e recomposigédo do principal de dividas.

crédito que, na data da publicacio desta Resolugao estejam
previstas nos Programas de Ajuste dos Estados, estabelecidos nos
termos da Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, e, no caso dos
Municipios, nos contratos de refinanciamento de suas respectivas
dividas com a Unido, ou aquelas que, limitadas ao montante global
previsto, vierem a substitui-las.

i § 8° O disposto no inciso Il do caput ndo se aplica as operacoes de

§ 9° Os projetos de implantacdo de infraestrutura de gue trata o
inciso IV do § 3° deste artigo continuaric a gozar de
excepcionalidade, em relagdo aos limites de endividamento, até sua
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plena execugdo, ainda que excluidos da matriz de responsabilidade
da Copa do Mundo Fifa 2014 e venham a ser financiados por outras
fontes alternativas de financiamento, desde que a execugdo das
obras seja iniciada até 30 de junho de 2014. (Paragrafo acrescido
pela Resolugdo n° 10, do Senado Federal, de 4/4/2013)

[.]

Art. 9° O saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios nio podera exceder a 22% (vinte
e dois por cento) da receita corrente liquida, calculada na forma do
art. 4°,

Paragrafo unico. O limite de que trata o caput podera ser elevado
para 32% (trinta e dois por cento) da receita corrente liquida, desde
que, cumulativamente, quando aplicavel, o garantidor:

| - néo tenha sido chamado a honrar, nos Gitimos 24 (vinte e quatro)
meses, a contar do més da andlise, quaisquer garantias
anteriormente prestadas;

Il - esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido
na Resolugdo n® 40, de 2001, do Senado Federal:

. Il - esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na
! Lei Complementar n® 101, de 2000;

IV - esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a
| Uni&o, nos termos da Lei n® 9.496, de 1997 (Parédgrafo com redagdo
- dada pela Resolugdo n° 3, do Senado Federal, de 2/4/2002)

[-.]

Art. 15, E vedada a contratagio de operagao de crédito nos 120
(cento e vinte) dias anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder
Executivo do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio (Caput do
artigo com redagdo dada pela Resolugdo n® 32, do Senado Federal,
de 12/7/2006)

| § 1° Excetuam-se da vedac&o a que se refere o caput deste artigo:

{ | - o refinanciamento da divida mobiliaria:

Il - as operagdes de crédito autorizadas pelo Senado Federal ou pelo
Ministério da Fazenda, em nome do Senado Federal, no ambito
| desta Resolucdo, até 120 (cento e vinte) dias antes do final do

mandato do Chefe do Poder Executivo; (Pardgrafo com redacéo
dada pela Resolugédo n° 40, do Senado Federal, de 15/1 2/2006)

Il - as operagbes de crédito destinadas ao financiamento de
infraestrutura para a realizagéo da Copa do Mundo FIFA 2014 e dos
Jogos Olimpicos e Paraclimpicos de 2018, autorizadas pelo CMN.
(Inciso acrescido pela Resolugdo n° 45, do Senado Federal, de

31/8/2010)
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W

§ 2° No caso de operacdes por antecipagio de receita orcamentaria,
a contratagéo & vedada no Ultimo ano de exercicio do mandato do
chefe do Poder Executivo.

[..]

Art. 18 A concessado de garantia, pelos Estados, pelo Distrito Federal
e pelos Municipios, a operagbes de crédito interno e externo exigira:

| - o oferecimento de contragarantias, em valor igual ou superior ao
da garantia a ser concedida:

Il - a adimpléncia do tomador relativamente a suas obrigacdes para
com o garantidor e as entidades por ele controladas.

§ 1° Consideram-se inadimplentes os tomadores com dividas
vencidas por prazo igual ou superior a 30 (trinta) dias e no
renegociadas.

§ 2° A comprovagéo do disposto no inciso Il sera feita por meio de
certidao do Tribunal de Contas a que esteja jurisdicionado o
garantidor ou, alternativamente, mediante declaragéo fornecida pelo
Estado, Distrito Federal ou Municipio que estiver concedendo a
garantia, diretamente ou por meio do agente financeiro que estiver
operacionalizando a concessao da garantia. (Paragrafo com redagédo
dada pela Resolugdo n° 3, do Senado Federal, de 2/4/2002).

§ 3° Nao sera exigida contragarantia de 6rgdos e entidades que
integrem o proprio Estado, o Distrito Federal, ou o Municipio,
conforme definido no art. 2° desta Resolugio.

§ 4° O Estado, o Distrito Federal ou o Municipio que tiver divida
honrada pela Unido ou por Estado, em decorréncia de garantia
prestada em operagdo de crédito, ndo podera contratar novas
operagdes de crédito até a total liquidagio da mencionada divida.

§ 5° Excetua-se da vedacao a que se refere o § 4°, o refinanciamento
da divida mobiliaria.
{...]

Art. 28 Sao sujeitas a autorizagdo especifica do Senado Federal, as
seguintes modalidades de operacdes:

| - de crédito externo;

It - decorrentes de convénios para aquisi¢do de bens e servigos no
exterior;

Il - de emissao de titulos da divida publica;

IV - de emissdo de debéntures ou assungdo de obrigagdes por
entidades controladas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios que ndo exergam atividade produtiva ou nao possuam
fonte propria de receitas.
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IV — demonstrativo atualizado da observancia dos limites e condigdes
de endividamento fixados pelas Resolugdes n° 40 e 43, de 2001,
ambas do Senado Federal:

V — demonstrativo do comprometimento de receitas, bens e direitos
com a garantia e contragarantia em operagdes de crédito;

VI - cdpia da carta-consulta referente ao empréstimo, ou instrumento
similar, no formato requerido pelo agente financiador.

Paragrafo dnico. Em caso de alteragdes em condicdes de leis ja
aprovadas, devemn ser encaminhados apenas os documentos que
fundamentem a referida alteragao.

Lei de Responsabilidade Fiscal

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites
e condigbes relativos a realizagio de operagdes de crédito de cada
ente da Federagdo, inclusive das empresas por eles controladas,
direta ou indiretamente.

[]
Art. 37. Equiparam-se a operagdes de crédito e estdo vedados:

| - captag&o de recursos a titulo de antecipagao de receita de tributo
ou contribuicio cujo fato gerador ainda n&o tenha ocorrido, sem
prejuizo do disposto no § 7° do art. 150 da Constituicso;

Il - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder
Publico detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social
com direito a voto, salvo lucros e dividendos, na forma da legislagéo;

-\'_ -. S, T -.T-_-""".n_u-

HI - assungdo direta de compromisso, confissdo de divida ou
| operacado assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou
i servicos, mediante emiss&o, aceite ou aval de titulo de crédito, ndo
se aplicando esta vedagdo a empresas estatais dependentes;

IV - assungéo de obrigagdo, sem autorizagdo orgamentaria, com
fornecedores para pagamento a posteriori de bens e servigos.

17. Além dos normativos supra, faz-se imperioso mencionar também o
disposto na Resolugdo do Senado Federal n°® 15/2009, que autoriza o Distrito
Federal a contratar operagdo de crédito externo, com garantia da Uniao, com o
Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), no valor de até
US$130.000.000,00 (cento e trinta milhées de délares norte-americanos). Confira-se:

| Art. 1° E o Distrito Federal autorizado a contratar operagéo de crédito
externo, com garantia da Unido, com o Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento (Bird), no valor de até US$
130,000,000.00 (cento e trinta milhdes de dolares norte-americanos).

Paragrafo unico. Os recursos dessa operacao de crédito destinam-se

ao financiamento parcial do Programa de Modernizacdo da Gestao
Publica do GDF - Gestao GDF.
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Art. 2° A operagao de crédito referida no art. 1° devera ser realizada
nas seguintes condicbes:

| - devedor: Distrito Federal;

- credor: Banco Internacional para Reconstrugdo e
Desenvolvimento (Bird);

HI - garantidor: Repiblica Federativa do Brasil;

IV - valor: até US$ 130,000,000.00 (cento e trinta milhdes de ddlares
norte-americanos);

V - modalidade: empréstimo na Modalidade Margem Fixa (Fixed
Spread Loan),

VI - prazo de desembolso: até 36 (trinta e seis) meses;

VII - amortizagdo: parcelas semestrais e consecutivas, de valores
tanto quanto possivel iguais, pagas no dia 15 dos meses de margo e
setembro de cada ano, vencendo-se a primeira em 15 de setembro
de 2012 e a dltima em 15 de margo de 2032;

VIll - juros: exigidos semestralmente, e calculados sobre o saldo
devedor periédico do empréstimo, a uma taxa anual composta pela
Libor semestral para dolar norte-americano, acrescidos de uma
margem fixa cobrada pelo Bird;

IX - juros de mora: até 0,5% a.a. (cinco décimos por cento ao ano)
em adicdo aos juros pactuados;

X - front-end-fee: 0,25% (vinte e cinco centésimos por cento) sobre o
valor total do empréstimo.

Paragrafo unico. As datas de pagamentos do principal e dos
encargos financeiros, bem como dos desembolsos previstos,
poderéo ser alteradas em fungédo da data de assinatura do contrato
de empréstima.

Art. 3° E a Unido autorizada a conceder garantia ao Distrito Federal
na contratagdoc da operacdo de crédito externo referida nesta
Resolugio.

Paragrafo Onico. O exercicio da autorizagio prevista no caput é
condicionado a que o Distrito Federal celebre contrato com a Unido
para a concessao de contragarantias, sob a forma de vinculacao das
receitas de que tratam os arts. 155, 156, 157, 158 e 159, todos da
Constituicho Federal, e outras garantias em Direito admitidas,
podendo o Governo Federal requerer as transferéncias de recursos
necessarios para cobertura dos compromissos honrados diretamente
das contas centralizadoras da arrecadacdo do Distrito Federal ou das
transferéncias federais.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio desta autorizagdo é de 540
(quinhentos e quarenta) dias, contado a partir da vigéncia desta

Resolugdo.
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Paragrafo Gnico. O Senado Federal devolvera ao Ministério da
Fazenda, para as providéncias cabiveis, o pedido de autorizacdo
para contratacio de operagio de crédito cuja documentagéo esteja
em desacordo com o disposto nesta Resolugio.

Lei Organica do Distrito Federal

Art. 58. Cabe & Camara Legislativa, com a sang¢do do Governador,
n&o exigida esta para o especificado no art. 60 desta Lei Organica,
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Distrito Federal,
especiaimente sobre;

| — matéria tributaria, observado o disposto nos arts. 145, 147, 150,
152, 155, 156 e 162 da Constituicdo Federal;

Il = plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orcamento anual,
operagdes de credito, divida publica e empréstimos externos a
qualquer titulo a serem contraidos pelo Distrito Federal:

[...]
Art. 151, Sao vedados:

| — o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei
orgamentaria anual;

[l — a realizagdo de despesas ou a assungio de obrigacdes diretas
que excedam aos creditos orgamentarios ou adicionais;

Ill — a realiza¢éo de operagdes de crédito que excedam ao montante
das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante
créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pela Camara Legislativa, por maioria absoluta;

IV - a vinculag@o de receita de impostos a orgéo, fundo ou despesa,
ressalvados os casos previstos na Constituicdo Federal; (Inciso com
a redacdo da Emenda a Lei Orgénica n° 80, de 2014).

Lei n® 5.514/2015 (LDO 2016)

Art. 92. Os Projetos de Lei visando a autorizacio da contratagio de
operagao de crédito interna ou externa pelo Governo do Distrito
Federal devem ser acompanhados de:

| — copia do Programa de Reestruturac@o e Ajuste Fiscal — PAF/DF,
em sua Ultima revisao;

Il — documento que demonstre a adequagdo financeira e
orcamentaria da operagéo;

IIl - documento que evidencie as condigdes contratuais:

s

/
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18. Cumpre destacar que a AJL da SEF (fls. 19-21), por meio do Despacho
n® 065/2015-AJL/GAB/SEF, ressaltou a necessidade de cumprimento do art. 92 da
LDO/2016, ja transcrito, tendo em vista que, malgrado o PL em comento visar a
alteragéo do art. 1° da Lei n°® 3.874/2006, pretende-se modificar o valor originalmente
permitido.

19. Alias, esse também foi o entendimento da Sucap/Seplag, ac emitir o
Oficio n° 002/2016-SUCAP/SEPLAG ao chefe da Agep/SEF (fl. 22). Na
oportunidade aquela Sucap solicitou a instrugio dos autos, com a
apresentacdo dos seguintes documentos, além daqueles jai indicados pela
AJL/SEF, consoante o art. 92 da LDO/2016:

“~ Documento que demonstre a adequac&o financeira e orcamentaria
da operagio,

- Documento que evidencie as condigdes contratuais (taxas, prazos
efou outras condigdes);

- Copia da carta-consulta referente ao empréstimo pela
Subsecretaria de Captacgao de Recursos aos setores responsaveis”.

20. Em relagdo a carta-consulta a SEF, por meio do Oficio n® 002/2016-
ASGEP/GAB/SEF (fls. 045-049) assim esclareceu:

“Conforme ja explicado nessa Nota Técnica, essa captagdo visa a
diferenca entre o valor em reais do délar a época do desembolso e o
valor atual, que & superior.

As condigdes tecnicas se mantém no mesmo contexto da captagéo
inicial, seguindo as diretrizes ja propostas e executadas na primeira
oportunidade.

¢

21. Contudo, ndo ficou claro se a informacédo acima transcrita visa a
justificar a auséncia da carta-consulta nos autos ou se ha outro documento similar
nos autos. Assim, faz-se necessario o esclarecimento da Sucap acerca deste ponto.

22. No que diz respeito a adequagdo financeira e orgamentaria, a
AGEP/SEF se manifestou nos seguintes termos (fls. 47-48):

“V — ADEQUACAQ FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Conforme explicitado na proposta do PPA 2016 — 2019, o Projeto
Municipal do Distrito Federal esta inserido no Programa Tematico
6203 — Gestéo para Resultados, na Agdo 3102 — Programa Nacional
de Apoio & Gestdo Administrativa e Fiscal dos Municipios Brasileiros
— PNAFM - Distrito Federal, cujo objetivo geral é: “Promover a
melhoria da gestdo plblica em todas as suas dimensées, por meio
da aplicagdo de técnicas modernas de administracdo, aliada a
transparéncia fiscal, ao resgate da credibilidade no Governc e a
ampla participacdo social, sempre com foco no cidadao-cliente” e
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23.
teceu consideragoes relevantes, das quais se transcreve abaixo algumas delas:
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objetivo especifico: “0002 - Equilibrio Fiscal, tendo como Unidade
Gestora 19101 — Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito
Federal — SEF/DF".

As aquisigbes e servigos inseridos da nova Carteira de Produtos do
PNAFM encontram base orgamentaria nos seguintes Programas de
Trabalho da LOA 2016 da Secretaria de Estado de Fazenda do
Distrito Federal: 04.122.6203.3046.0004 — Modernizacdo da Gestédo
Publica;, 04.126.6203.1471.0012 - Modernizacdo de Sistema de
Informagao; 04.126.6203.2557.0007 — Gestao da Informacio e dos
Sistemas de TI; 04.128.6003.4088.0010 — Capacitacdo de Servidores
e 04.451.6203.3903.6972 — Reforma de Prédios e Proprios”.

Acerca da matéria orcamentaria, a Suop manifestou-se as fls.62-69 e

“Preliminarmente, cabe esclarecer que as previsdes para o PNAFM
n&o constam da Lei Orcamentaria Anual — LOA para o exercicio de
2016, por nao integrar o rol de operacdes de crédito encaminhado
pela Subsecretaria de Captacdo de Recursos [nternacionais —
SUCAP/SEPLAG e pela Subsecretaria do Tesouro — SUTES/SEF

dquando da elaborac@o do Qrcamento;
[..]

Constata-se, da situagdo demonstrada, que, embora o valor de R$
5.255.710,00 se encontre contingenciado em decorréncia de possivel
frustragcdo de receita e de controle da despesa, existe dotagdo
or¢amentaria suficiente para cobertura da contrapartida exigida
no montante de R$ 2.711.111,00. Todavia, a_utilizacdo para

empenho depende de prévia autorizacdo da Governanga-DF:
[-]

Em decorréncia, encontra-se em elaboragdo, nessa Secretaria, a
pedido da Unidade Orgamentaria interessada, por meio do processo
n® 040.000205/2016, projeto de lei de crédito especial no montante
de R$ 24.000.000,00, a ser submetido & apreciacdo da Camara
Legislativa, objetivando a incluséo da referida programacéo, com
vistas a custear, no ambito do PNAFM, despesas com aquisicdo de
licencas de software, implantagdo e melhoria de sistemas de
tecnologia da informacao e treinamento de servidores;

Considerando que o desembolso ocorrera em duas etapas, conforme
declaragéo as fls. 48, sendo uma parte no 1° semestre de 2016 e a
outra no 1° semestre de 2017, verifica-se distorgio quanto ao valor
apresentado para o PL de crédito especial, a ser incorporado no
Orgamento de 2016, tendo em vista que esse se equivale a quase
totalidade do financiamento (R$ 24.400.000,00);

Se o respectivo PL de crédito especial objetiva comprovar a
adequacao orgamentaria necessaria a recepgido da operagdo de
crédito em questdo, entende-se que este deve ser encaminhado
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a CLDF acompanhado do projeto de lei que trata da ampliagdo
do valor autorizado para contratar o financiamento (PL de
alteragao da Lei n° 3.874/2006);

Se a unidade orgamentaria interessada entender, haja vista a
informagdo apresentada as fls. 48, que o ingresso da presente
operagao de crédito interna (GDF com a CEF) deve se efetivar nos
programas de trabalho ali relacionados, a incorporagdc se dara
mediante abertura de crédito suplementar por excesso de
arrecadagao via Decreto do Governador.

Se, por outro lado, o entendimento seja de remanejamento de
recursos dos referidos programas de trabalho, a titulo de
contrapartida, para suplementagdo na programacéo especifica do
PNAFM, que ora se pretende criar, faz-se necessario, apos
aprovacao do PL de crédito na CLDF, proceder-se a nova alteragéo
orcamentaria para tal fim, que, a depender do limite para abertura de
crédito suplementar, podera ocorrer por Decreto ou por outro PL;

[

No tocante ao impacto nas metas fiscais, importa ressaltar, conforme
LDO para o exercicio de 2016, que o resultado primario apresenta-se
deficitario da ordem R$ 1.422.588.000,00. Portanto, a incorporacéo
da_referida operacdo de crédito impactara negativamente nesse
resultado, elevando esse déficit em R$ 24.400.000,00, haja vista o
ingresso de receitas financeiras financiando despesas primarias;

Todavia, considerou-se para a avaliacdo das metas fiscais, o total a
ser financiado, devido & auséncia de informacdo nos autos (fls. 48).
quanto ao valor da parcela a ser ingressada no_exercicio de 2016.
Inobstante o valor a ser ingressado, a meta de resultado primario
fixada sera ultrapassada no respectivo valor:

Considerando que, historicamente, as previsées para operacdes de
crédito na LOA ndo se realizam na integralidade, o controle, com
vistas ao eguilibrio das metas fiscais na execucdo, se daria, em tese,
pela compensacéo dessas e pela utilizacio do superdvit financeiro,
de forma a ndo comprometer as metas fixadas”. (Grifei)

24, Em relagéo & adequagdo orgamentaria, a Suop (fl.68), tendo em vista
que as previsbes para o PNAFM n&o constam da LOA/2016, ressaltou a existéncia
de PL em tramite nesta Seplag, que versa sobre a abertura de crédito especial a
LOA/DF, no valor de R$10.000.000,00 (dez milhdes de reais), em favor da SEF, para
criagdo do subtitulo do PNAFM.

25. Ademais, a Suop recomendou que o presente processo seja
encaminhado a Cémara junto aquele atinente & abertura de crédito, caso a sua
finalidade seja a comprovagéo da adequagao orgamentaria necessaria a recep¢ao da
operagdo de crédito em questdo. O processo mencionado pela Suop é o de n°
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410.001.085/2016, cuja autuagdo decorreu de solicitagdo da SEF, através do
Processo n°® 040.000.205/2016.

26. Em sua conclusdo, a SUOP sugeriu a restituicdo dos autos a Sucap,
para que aquela Subsecretaria indicasse as operagdes que possivelmente pudessem
Nao ocorrer No exercicio e compensassem o impacto nas metas fiscais. Ainda, que
esclarecesse acerca dos valores a serem desemboisados em cada etapa do
programa, com o consequente ajuste no valor do PL de crédito especial.

27. Em resposta aos questionamentos da Suop, foi acostada a fl. 71 copia
do Oficio n® 254/2016-GAB/SEF, enviado a esta Secretaria por meio eletrénico (fl.70),
por intermédio do qual a SEF informa que o desembolso do crédito referente ao
contrato de subempréstimo do PNAFM 22 fase sera efetuado em duas parcelas,
sendo R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) em 2016 e R$14.400.000,00
(quatorze milhdes e quatrocentos mil reais) no exercicio de 2017.

28. Ademais, a Sucap informou, a fl. 74, que recentemente propbs &
Subsecretaria de Tesouro da SEF a retirada da operagao “Aquisigao de 10 Velculos
Leves sobre Trilhos — Linha 1 do VLT" do Anexo V do Programa de Ajuste Fiscal,
tendo em vista que nao sera contratada. E acrescentou que “podera ser promovida a
compensacao do impacto na inclusao desta operacdo sem aumentar o déficit do
resultado primario”.

29. Esta Unidade, por sua vez, no intuito de elucidar as informacoes
prestadas pela Sucap & fl. 73, juntou a documentagédo de fls. 74-76, referente a
operagéo citada pela Sucap, prevista no Anexo V do Programada de Ajuste Fiscal,
bem como no Quadro de Detalhamento da Despesa da LOA/2016. Contudo,
necessitam ser ratificadas pela Sucap.

30. E ainda, manteve contato com a Coordenadora da Divida Publica e
Ajuste Fiscal da SEF, que enviou por meio eletrénico cdpia do Oficio n°®
1322/2015/GIGOV/BR (fls. 77-78), o qual informa que o contrato destinado a
execucdo do VLT — Linha 1/trecho 1 — Aeroporto Terminal Asa Sul, foi cancelado por

on

nao terem sido cumpridas as clausulas Décima Quarta e Décima Sétima, alinea “e”.

31. A Subsecretaria do Tesouro da Fazenda apresenta consideragées
técnicas acerca do cumprimento da legislagéo incidente a espécie, em especial a
Resolugcdo n° 43, de 21 de dezembro de 2001%, além da Resolugao n° 40, de 20 de
dezembro 2001°, ambas emitidas pelo Senado Federal, nos termos da Nota Técnica

“ Resolugao do Senado Federal n° 43, de 21 de dezembro de 2001: DispSe sobre as operagdes de
crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive concesséo de
?arantias, seus limites e condigbes de autorizagio, e da outras providéncias.

Resolugdo do Senado Federal n° 40, de 20 de dezembro de 2001: Dispde sobre os limites globais
para o montante da divida publica consolidada e da divida publica mobiliaria dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, em atendimento ao disposto no art. 52, VI e IX, da Constituicao Federal,

L

RMFS 830

Folha n":JOl Brasilia - Patriménio Cultural da Humanidade
Processo n®: 040.003.704/2015 Secretaria de Estado de Planejamento e Orgamento

: . Ed. A ldclo d -10° - -DF- . b
Rubrica: @ Matricula: 269.370-4 nexa do Palicio do Buritl - 10° andar - Brasilia — DF - Fone: 3966-6122

08 /ibFolha ME GOO072 f

44

@

L



T

= ==z

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO
ASSESSORIA JURIDICO-LEGISLATIVA

UNIDADE DE ORGAMENTO E GESTAO

n® 03/2016-LIMITES DO ENDIVIDAMENTO, enviada a esta Unidade em 13/04/20186.
Confira-se:

‘Com isso, verifica-se que o Distrito Federal esta cumprindo
todos os limites estabelecidos nas referidas Resolug@es possuindo
capacidade de endividamento suficiente para suportar a celebragéo
de aditivo contratual ao referido contrato, bem como a assungéo de
novas operagbes de crédito. Entretanto, nos termos da Lei n°
9.496/97 foi assinado o Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal-
PAF/DF, que integra o Contrato n°® 003/99, de 29 de julho de 1999, o
qual permitiu a renegociagéo de 43 contratos com um saldo devedor
total de R$ 642 milhées. A época, esse montante representava cerca
de 70% do saldo devedor total da divida contratual interna do Distrito
Federal. Atualmente, o montante dessa divida com a Unido é de R$
1.285 milhdes e o Governo do Distrito Federal devera cumprir as
metas e compromissos acordados no Programa. Dentre essas metas,
destaca-se a de ndo elevagdo, em nenhum dos anos do periodo, da
Divida Financeira Total do Distrito Federal (D), de modo que esta néao
ultrapasse sua Receita Liquida Real anual — (RLR).

O descumprimento pelo DF de qualquer das metas e obrigaces
assumidas no PAF, ou em suas revisdes, implicara em cobranga a
titulo de amortizago extraordinaria do valor correspondente a 0,25%
da RLR por meta ndo cumprida, exigida juntamente com a prestagédo
devida.

Para melhor ilustrar o cenario dos limites de endividamento do
Distrito Federal, deve-se analisar e aplicar os dados ajustados no
PAF/DF. [...]. Com isso, verifica-se que o Distrito Federal esta
cumprindo todos os limites estabelecidos no referido Programa
de Ajuste Fiscal. Acrescente-se, ainda, que o financiamento em
analise consta no Demonstrativo das Operagdes de Crédito — Anexo
V = do PAF/DF. (Grifei)

32. Verifica-se, assim, que a Secretaria de Estado de Fazenda manifesta-se
pela possibilidade técnica da autorizag3o legislativa veiculada no Projeto de Lei em
comento, posto que respeitados os limites de endividamento prescritos na legislacao
federal pertinente.

33. Dessarte, em atendimento aos requisitos elencados no art. 92 da
LDO/20, foram juntados os documentos de fls. 24-32, 34-39, 44-49, 52-61 e 79-83.
No entanto, ndo se vislumbrara nos autos a demonstragio conclusiva da
adequacdo orcamentaria da operagio, esta ultima atrelada ao esclarecimento
sobre a finalidade do PL que abre crédito especial, em tramite nesta Seplag
{Processo n” 410.001.085/2016).

34, No gue concerne aos aspectos formais da proposicéo, tendo em vista o
que preceitua a Lei Complementar n® 13, de 3 de setembro de 1996, e o Manual de
Comunicagéo Oficial do Governo do Distrito Federal, publicado no Diario Oficial g)a

RMFS 850
Folha n® J. 7/ Brasilia - Patriménio Cultural da Humanidade
Processo n°; 040.003.704/2015 Secretaria de Estado de Planejamento e Orgamento

. N Ed. Anexo do Patéclo do Buriti = 10° andar — Brasilia - DF - : -
Rubrica: @) Matricula: 269.370-4 Bl Fone: 15666122

5L L 10 /is-folha KE 000073%



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO
ASSESSORIA JURIDICO-LEGISLATIVA

UNIDADE DE ORGAMENTO E GESTAO

Distrito Federal n® 230, de 4 de dezembro de 2006, nos termos do §1° do art. 1° do
Decreto n° 36.495/15, recomenda-se a realizagéo dos seguintes ajustes na minuta
atrelada a fl. 42:

a) na ementa. adotar grafia em italico;

b) na formula de promulgagao, fazer constar: “O Governador do
Distrito Federal fago saber que a Camara Legislativa do Distrito
Federal decreta e eu sanciono a seguinte Lei”

b) no fecho, retificar o ano da Proclamagéo da Republica para 128° e
o ano da inauguragao de Brasilia como Capital do Brasil para 56°.

35. Feitas tais consideragbes, entende-se que o ato normativo proposto

encontra-se em conformidade com os preceitos constitucionais e legais incidentes a

especie, razdo pela qual nao se vislumbra 6bice juridico ao seu encaminhamento a
Camara Legislativa do Distrito Federal, desde que observadas as recomendacgdes
constantes deste opinativo, consolidadas em minuta de Projeto de Lei que segue em
anexo.

IIl. CONCLUSAO

36. Diante do exposto, esta Assessoria manifesta-se pela regularidade
juridica da proposicéo, desde que sejam adotadas as seguintes providéncias:

a) Demonstragcdo da adequagdo orgamentaria (faltam esclarecimentos sobre a
finalidade do Projeto de Lei que abre crédito especial, em tramite nesta Seplag,
consoante aventado pela Suop);

b) Informagéo acerca da carta-consulta, com vistas ao esclarecimento sobre a sua
auséncia nos autos ou a indicagéo de outra documentagdo similar, considerando
o Oficio n° 002/20156-SUCAP/SEPLAG (fl. 22) ¢ a Nota Técnica n® 01/2016-
AGEP/GAB/SEF, item IV, (fls.45/49).

c) Ratificagdo da documentagao juntada por esta Unidade, referente a operagéo de
crédito de “aquisigao de 10 veiculos leves sobre trilhos para linha 1 do VLT" {fls.
74/78).

d) Retificagdo da minuta do PL, em conformidade com a legislacédo vigente, nos
termos propostos nesta Nota, bem como a juntada aos autos da exposi¢cao de
motivos contendo a justificativa quanto a referida proposic¢ao, nos termos do art. 4°,
inciso I, do Decreto n° 36.495 de 13 de maio de 2015.

37. Alem das recomendagdes supra, esta Unidade sugere que a SUCAP
apense o Processo n° 410.001.085/2016 a estes autos, conforme os esclarecimentos
apresentados nas linhas anteriores. %
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38. Consigna-se, por fim, que sdo de responsabilidade da unidade
interessada, por extrapolar os limites de competéncia desta area juridica, as analises
dos calculos, as consideragdes de ordem técnica, financeira ou orgamentaria, além
dos juizos de conveniéncia e oportunidade do ato normativo proposto.

39. E o parecer. A considerag&o superior.

Brasilia-DF, 15 de abril de 2015.

REGI DA F. DA SILVA
Assessora Especial

De acordo.

Y

Encaminhe-se o processo em referéncia a Sucap para analise,
atendimento das recomendagdes deste opinativo e posterior encaminhamento &
Secretaria da Casa Civil, Relagdes Institucionais e Sociais.

Brasilia/Df7 15 de abril de 2016.
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{ > CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
CANARA Unidade responsdvel: Secretaria Legislativa
LEGISLATIVA

TISTRITQ dNOEHaL

Assunto: Distribui¢do do Projeto de Lei n? 1.108/16 que “altera a Lei n°

3.784 de 20 de junho de 2006, que autoriza o Poder executivo a contratar
financiamento junto a Unido, por meio da caixa Econdmica Federal, na qualidade
de agente financeiro, a oferecer garantias e da outras providéncias”.

Autoria: Poder Executivo

Ao SPL para indexacBes, em seguida ac SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitara, em
Regime de Urgéncia (art. 73 da LODF), em andlise de mérito e
admissibilidade na CEOF (RICL, art. 64, I, “a”,“b” e “c"} e, em anilise de
admissibilidade na CCJ (RICL, art. 63, 1).

Em 18/05/16

/«/MK

/MARCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor Legislativo
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