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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DA DEPUTADA JULIA LUCY - GAB. 23

N7

PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E
FINANCAS, sobre o PROJETO DE LEI N° 1118, DE
2016, que dispoe sobre a alienacao de veiculos, por
meio de leildo, apreendidos por ato administrativo,
quando inviavel sua restituicio, e da outras
providéncias correlatas.

AUTOR: Deputado CRISTIANO ARAUJIO
RELATORA: Deputada JULIA LUCY

I — RELATORIO

Encontra-se na Comissdao de Economia, Orcamento e Financas — CEOF, para exame e parecer, o Projeto
de Lei — PL n° 1118/2016, cuja ementa esta reproduzida acima.

O art. 1° da proposicao traz o seguinte teor:

Art. 19 serdo alienados por meio de leildo, obrigatoriamente como sucata e mediante
compactacdo, os veiculos apreendidos por ato administrativo, quando inviavel sua restituicdo
e apos cumprida as formalidades legais.

& 19 F aplicavel o mesmo procedimento aos veiculos sinistrados, compreendidos aqueles
envolvidos em acdidentes de transito, considerados com perda total, apreendidos ou
indenizados por empresa seguradora.

& 29 Nas hipoteses definidas neste artigo sdo vedados o desmonte de veiculos automotores e
a comercializagdo das respectivas autopecas € acessorios usados e recondicionados.

Ja o art. 20 prevé que estabelecimentos comerciais credenciados poderdo vender pecas e acessorios de
veiculos adquiridos de seus proprietarios, desde que comunique ao “6rgao fazendario e ao Departamento de
Transito do Poder Executivo, previamente ao desmonte e a comercializacdo das respectivas pecas”.

Os arts. 3° e 40 dispdem sobre os documentos necessarios para a solicitacdo de credenciamento de que
trata o artigo anterior e para o requerimento do desmonte de veiculo e a comercializacao de suas pegas.

Os arts. 59 e 6° estabelecem regras a serem observadas pelos estabelecimentos credenciados quanto as
autopecas destinadas a comercializacdo e o art. 7° disciplina as penalidades a serem aplicadas em caso de
comercializacao realizada em desacordo com a Lei.

Por sua vez, o art. 8° cuida da sangao cassacdo de inscricao do cadastro de contribuinte de ICMS, prevista
no inciso II do artigo anterior, estendendo as implicagdes constantes dos seus incisos I e II aos sdcios, pessoas
fisicas ou juridicas, em comum ou separadamente, do estabelecimento penalizado.

Pela determinacao do art. 992, o Poder Executivo publicard no Diario Oficial do Distrito Federal a relacdo
dos estabelecimentos punidos com base na Lei.

Por fim, o art. 10 traz o prazo de noventa dias para que os estabelecimentos de que trata a Lei
regularizem suas atividades, e o art. 11 veicula a tradicional clausula de vigéncia da lei (a partir da data de sua
publicacao).

Na justificacdo do projeto, o ilustre autor afirma que a proposicdo visa “coibir crimes contra o patrimonio,
notadamente o furto e o roubo de veiculos automotores, pratica esta diretamente relacionada ao mercado paralelo
de compra e venda de autopecas e acessorios automotivos de origem ndo comprovada”. O parlamentar entende,
ainda, que a pratica oferece riscos aos consumidores, devido a falta de garantia e seguranca do uso do produto.

Ademais, segundo o nobre autor, “a adocdo da presente proposta possibilitara restringir o comércio de
autopegas de veiculos sinistrados ou apreendidos, por ato administrativo, revertendo o quadro atual em que o
estado ndo consegue promover uma fiscalizagao mais efetiva”.

A proposicao foi lida em 18 de maio de 2016 e distribuida pela Secretaria Legislativa para andlise da
Comissao de Assuntos Sociais — CAS, da CEOF e da Comissao de Constituicao e Justica — CCJ.
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Na CAS, o PL foi aprovado sem emendas na 7@ Reunido Ordinaria, de 21 de junho de 2017.
No prazo regimental, nenhuma emenda foi apresentada no ambito desta Comissao.
E o relatdrio.

IT - VOTO DO RELATOR

Compete a CEOF, entre outras atribuicdes, analisar e emitir parecer sobre a admissibilidade quanto a
adequagao orcamentaria e financeira das proposicoes, bem como examinar o mérito de matérias com adequacdo
ou repercussao orgamentaria e financeira, conforme art. 64, 1II, ‘a’, do RICLDF.

Pelo § 2° do dispositivo em comento, considera-se terminativo o parecer exarado pela CEOF quanto a
adequacao orcamentaria e financeira das proposigdes, podendo ser interposto recurso ao Plenario, subscrito por
um oitavo dos Deputados.

No tocante a andlise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada a proposicao que se
coadune com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias, com a lei orcamentaria anual e com as
normas de finangas publicas.

As proposigoes que impliguem diminuicdo de receita ou aumento de despesa do Distrito Federal ou
repercutam de qualquer modo sobre o seu orcamento devem, obrigatoriamente, ser submetidas ao exame de
compatibilidade ou adequagao orcamentdria e financeira.

O PL n° 1118/2019 visa obrigar a administracdo publica do Distrito Federal e as empresas seguradoras,
quando da alienagao de veiculos apreendidos por ato administrativo ou sinistrados com perda total ou
indenizados, a realiza-las mediante a compactacdo deles, para que sejam alienados como sucata.

Dessa forma, o projeto, ao obrigar o Distrito Federal a leiloar os veiculos apreendidos como sucata,
impondo-lhe, ainda, a necessidade de compactacdo desses veiculos, gera aumento de despesa publica, além de
implicar reducdo do montante que seria arrecadado com as respectivas alienacOes, visto que, certamente, 0 novo
produto (compactado) teria um valor menor.

Por isso, a aprovacao da proposicdo sob exame, por provocar aumento de despesa para o Distrito Federal
decorrente da acdo de compactacdo dos veiculos apreendidos, deveria atender aos requisitos constantes da
legislacdo de financas publica vigente, especialmente, os arts. 15 a 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar federal n® 101/2000), in verbis:

Art. 15, Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a geracdo
de despesa ou assungdo de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acéo governamental que acarrete aumento da
despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;

II - dedlaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo or¢camentaria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes or¢camentarias.

& 19 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exerdicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentarias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao
infrinja qualquer de suas disposigoes.

& 20 A estimativa de que trata o inciso I do caput seré acompanhada das premissas e metodologia
de cdlculo utilizadas.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de caréter continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao legal de
sua execucao por um periodo superior a dois exercicios.

& 10 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com
a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para
seu custeio.

& 20 Para efeito do atendimento do § 1o, o ato serd acompanhado de comprovacdo de que a
despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 10 do art. 40, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes,
ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente
de despesa.
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Em virtude de as supracitadas disposicdes da LRF ndo terem sido atendidas pelo projeto, ndo restam
davidas de que sua aprovacao provocaria impacto orcamentario e financeiro, concluindo, portanto, por sua
inadmissibilidade sob o ponto de vista da adequagao orgamentaria e financeira apreciada por esta Comissao.

Isso posto, no ambito da CEOF, vota-se pela inadmissibilidade do PL n® 1118/2019, conforme o art.
64, 11, e § 29, do RICLDF.

Sala das Comissoes, em

DEPUTADA JULIA LUCY
Relator(a)

Documento assinado eletronicamente por JULTIA LUCY MARQUES ARAUJO - Matr. 00153,
Deputado(a) Distrital, em 27/05/2020, as 11:33, conforme Art. 22, do Ato do Vice-
Presidente n° 08, de 2019, publicado no Didrio da Camara Legislativa do Distrito Federal n®
214, de 14 de outubro de 2019.
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