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I — RELATORIO

O Projeto de Lei epigrafado, de autoria do Deputada Jalio César, Dispde sobre
as diretrizes para utilizagdo dos Estddios do Distrito Federal.

A proposicao objetiva definir a forma de utilizacdo dos Estadios do Distrito
Federal por pessoas juridicas de direito publico ou privado, com ou sem fins
lucrativos, assegurando-se a democratizagdo do espaco, a transparéncia financeira e
administrativa e a moralidade e a eficiéncia na gestdo.

Em sua justificagdo, o Autor destaca a necessidade de aprimorar a utilizagdo
dos estadios do Distrito Federal, a fim de tornar Brasilia um dos pélos de
entretenimento das competicoes nacionais de futebol.

Apreciado pelas Comissdes de Assuntos Sociais e de Economia, Orcamento e
Finangas, o projeto de lei foi aprovado na sua forma original.

No ambito da presente Comissdo ndo foram apresentadas emendas.
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II - VOTO DO RELATOR

Incumbe & Comissao de Constituicao e Justica o exame de admissibilidade das
proposicoes em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redagdo, nos termos do art. 63, I, do
Regimento Interno desta Casa de Leis.

A Constituicdo Federal estatui, em seu art. 32, § 1°, combinado com o art. 30,
I e II, que incumbe ao Distrito Federal legislar sobre assuntos de interesse local,

bem assim suplementar a legislagao federal naquilo que Ihe couber.

A despeito de se tratar de assunto local e da relevancia da matéria tratada na
proposicdo, a iniciativa ndo tem condicdes de prosperar por invadir competéncia do

Poder Executivo.

O Decreto federal n.© 2.829/98, que regulamenta o art. 165 da CF - com
validade conceitual de abrangéncia nacional -, estabeleceu normas para a execucdo

or¢amentaria da administragdo publica. Determina que toda acdo finalistica do

Governo devera ser estruturada em programas orientados para consecugao dos
objetivos gerais definidos para o quadriénio do Plano Plurianual — PPA. Acdo
finalistica é a que resulta em bem ou servigo para atendimento direto as demandas
da sociedade.

Programa €, portanto, o instrumento de atuacdo governamental
desdobrando o plano geral em setores de intervencdo, mediante articulacdo de um
conjunto de acgdes/atividades ou projetos especificos que concorrem para um
objetivo predefinido, mensurado por indicadores estabelecidos no PPA, visando &

solugdo de um problema ou ao atendimento de necessidade/demanda da sociedade.

A rigor, independentemente de sua denominagdo, a proposicdo tem a

natureza de ato normativo cuja iniciativa é privativa do Poder Executivo.

Incide, entao, em vicio de iniciativa, pois esbarra no principio da separacdo
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dos Poderes, gravado no art. 2° da CF. E ditame constitucional que leis sobre
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programas e acoes governamentais sejam proprias do Chefe do Poder Executivo,
permitindo ao administrador publico o controle das agBes pertinentes as suas
atribuicdes, conforme o art. 71, § 19, da LODF.

Além disso, o PL ainda ofende outras determinagdes da Lei Organica do
Distrito Federal. Com efeito, a natureza das agles propostas € um obstaculo para
admissdo do Projeto de Lei examinado, posto que se trata de agdo tipica do Poder
Executivo, conforme os termos do art. 100, IV e XXVI, da Lei Organica do Distrito
Federal, que estabelece competir privativamente ao Governador exercer a direcao
superior da administracdo do Distrito Federal, com auxilio dos Secretarios de
Estado.

S3do inumeros os julgados do TIDFT sobre inconstitucionalidade de leis
distritais de iniciativa de membros do Poder Legislativo, propondo criacao de
programas governamentais, por vicio de iniciativa. Destacamos alguns, abaixo
relacionados.

1) — Lei Distrital n® 3.590/2005, que /nstitui o Programa de Trabalho Estudantil
na rede publica de ensino médio do Distrito Federal, em regime de estagio
remunerado e da outras providéncias (autora do Projeto de Lei: Deputada
Eliana Pedrosa) — declarada integralmente inconstitucional pelo TIDFT, na ADI
2005 00 2 005701-8.

2) - Lei Distrital n® 3.599/2005, que dispde sobre a criagcdo do Programa "M&o
na Roda”, no ambito do Distrito Federal (autor do Projeto de Lei: Deputado
Benicio Tavares), declarada inconstitucional pelo TIJDF na ADI 2005 00 2
005684-6.

3) — Lei Distrital n® 3860/2006, que cria Programa de Frentes de Trabalho, no
ambito do Distrito Federal, e da outras providéncias (autor do Projeto de Lei:
Deputado Paulo Tadeu) — declarada inconstitucional pelo TIJDF na ADI 20
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Com efeito, conclui-se que a peca legislativa se reveste de
inconstitucionalidade formal por ofender preceitos que regem o processo legislativo
constitucional. N&o se pode dar guarida a pretensao legislativa, tendo em vista que
a matéria se insere no rol das atribuigées do Poder Executivo, de conformidade com
0 art. 100 Lei Organica do Distrito Federal, que comete ao Governador competéncias
ligadas a administracao.

Por tudo exposto, manifestamo-nos pela inadmissibilidade do Projeto de Lei
n° 1128/16.

Sala das Reunides, em

Deputado REGINALDO SARDINHA Deputada KELLY BOLSONARO

Presidente Relatora
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