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PARECER N°()J)_/2018 -COF

ECONOMIA, ORCAMENTO E FINANCAS, sobre
o Projeto de Lei n°® 1130, de 2016, gue "Torna
obrigatorio as empresas do Sistema de
Transporte Coletivo Interestadual separar
guiché proprio para o exercicio do direito a
gratuidade pelas pessoas idosas e da outras
providéncias’.

Autor: Deputado JULIO CESAR
Relator: Deputado RAFAEL PRUDENTE

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdao de Economia, Or¢amento e Finangas — CEOF a
proposicdo em epigrafe, cuja ementa se encontra acima reproduzida.

Pelo art. 19 da proposicdo, ficam as empresas que operam 0s Servigos do
Sistema de Transporte Coletivo Interestadual obrigadas a separar guiché préprio para
o0 exercicio do direito a gratuidade pelas pessoas idosas.

Os arts. 2° e 39, por sua vez, estabelecem a "obrigatoriedade de afixagado de
placas luminosas ou cartazes no espaco utilizado para a comercializagao das passagens
e nos guichés prdprios para o exercicio do direito a gratuidade pelas pessoas idosas...”,
definindo os dizeres que deverao ser veiculados para divulgar o objeto do direito e os
requisitos para a sua obtencdo e dispondo sobre o posicionamento das placas e
cartazes para permitir facil visualizagdo para todos 0s passageiros.

Cuidam, por seu turno, os art. 4° a 7° da proposigao de que “as despesas para
a confeccdo e a instalagdo das placas correrdo por conta da sociedade empresatia
operadora do Sistema de Transporte Coletivo Interestadual que opera o veiculo® e de
estabelecer as san¢des e a forma de sua aplicagdo na hipdtese de “infragdes as normas
desta lei”, dentre as quais notificagdo, multa, interdigdo parcial ou total do
estabelecimento, cassacgdo de licenga e alvara de funcionamento do estabelecimento
e suspensdo da expedicdo de licenga ou alvara de funcionamento para o responsavel
legal pelo estabelecimento por prazo de até 2 anos.

Prevé-se, conforme dispde o art. 82 do projeto de lei, a regulamentagdo da lei
pelo Poder Executivo, no prazo de 90 (noventa dias) a contar da sua publicagdo €, de
acordo com o art. 99, a vigéncia da lei na data da sua publicagdo e a revogagao das

disposicoes em contrario. |
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Na sua justificagdo, o autor, inicialmente, afirma que a proposi¢do surgiu da
necessidade de fazer valer o que esta previsto na Lei n® 10.741, de 01 de outubro de
2003 (Estatuto do Idoso), que, em seu Capitulo 10, trata do direito a gratuidade para
as pessoas idosas no transporte coletivo interestadual. Na sequéncia, informa que,
segundo o Decreto Federal n® 5.934 de 2006, que regulamenta o Estatuto do Idoso,
as empresas de transporte devem disponibilizar até dois assentos gratuitos, nos
trajetos interestaduais, para idosos que ganhem até dois salarios minimos e, caso estes
ja tenham sido ocupados por pessoas nessas condigdes, a empresa deve ainda ofertar
desconto de, no minimo, 50% para os demais idosos que desejarem ocupar assento
no mesmo veiculo de transporte.

O autor, na continuidade, fala sobre a forma como o idoso comprova que esta
em condigdes de exercer o direito citado, e informa que, para adquirir a sua passagem,
o beneficidrio deve comparecer ao guiché com antecedéncia de seis horas para viagens
com distancia de até 500 quildmetros e com antecedéncia de 12 horas para viagens
com distancia superior a 500 quildmetros.

Apos transcrever os dispositivos legais que concedem o beneficio, o ilustre
parlamentar refere-se as dificuldades encontradas pelo idosos, fazendo-o segundo,
dentre outros, os seguintes excertos: “...as empresas ndo tém dado o devido respeito
e acatamento ao direito dos idosos em face da gratuidade constante do Estatutd”;..." os
idosos ndo tém conhecimento da gratuidade das passagens nas rodovidrias € nem
sequer sabem de sua existéncid';..." diversas davidas pairam sobre a quantidade de
passagens disponiveis, qual o momento de solicitar a passagem € quais 0S
procedimentos a serem adotados quando o cumprimento da lei ndo estd
ocorrendd’;..."as empresas se negam a vender a passagem na hora do embarque,
mesmo quando os assentos reservados para estes cidadios ndo estdo ocupados’...

A expectativa do nobre autor ao apresentar a sua proposi¢do € a de que a Lei
dela decorrente teria o conddo de resolver o problema apresentado, ja que, segundo,
ainda, os argumentos apresentados, “de posse da noticia da existéncia de seus
direitos, qualquer idoso podera solicitar a presenga da fiscalizagdo ou mesmo do poder
da policia para ver seus direitos serem presenvados”.

Apds mencionar e transcrever o caput e inciso XVIII da Lei Orgénica do Distrito
Federal, que diz caber a Camara Legislativa dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Distrito Federal, especiaimente sobre prote¢do a infancia, juventude
e idosos, o parlamentar conclui a sua justifica¢do pedindo aos seus pares o apoio para
aprovacado do projeto de lei.

Submetida 3 Comiss3o de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica e
Decoro Parlamentar — CDDHCEDP, a proposi¢do recebeu parecer pela sua aprovagao,
no mérito, na 63 Reunido Extraordinaria, ocorrida em 23 de novembro de 2016.

No periodo regimental, no ambito da CEOF, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto.
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II - VOTO DO RELATOR

De conformidade com o art. 64, II, do Regimento Interno da Camara
Legislativa do Distrito Federal — RICLDF, o0 exame de proposi¢ao pela CEOF atenta para
sua admissibilidade quanto a adequacdo orcamentaria e financeira e sobre 0 mérito
de “assuntos referentes ao sistema de viacdo e de transportes, salvo tarifas”, conforme
a alinea ‘s’ do mesmo inciso citado.

II.1 — Admissibilidade

De acordo com o disposto no art. 19, § 19, 'b’, da Norma Interna da Comisséo
de Finangas e Tributacdo da Camara dos Deputados, que “estabelece procedimentos
para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e financeira”, entende-
se como “adequada a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo
plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orgamentdria anual”,
ressaltando o § 29 que:

" Sufeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagdo
orcamentaria e financeira as proposicoes que impliquem aumento ou diminuigdo da

receita ou da despesa da Unido (no caso, do Distrito Federal) ou repercutam de
qualquer modo sobre 0s respectivos Orgamentos, sua forma ou seu conteudd’,

Ora, neste contexto, cabe considerar que a proposta de que se trata ndo tem
qualguer impacto para os cofres publicos do Distrito Federal porque ndo cria nem
aumenta despesas a serem por eles suportadas, realidade esta que caracteriza a
admissibilidade da proposi¢do no dmbito desta Comissdo por adequacdo orgamentaria
e financeira. Isto porque qualquer aumento de despesas com a disponibilizagdo de
guiché especifico para atendimento dos idosos beneficidrios da gratuidade ou desconto
previstos em lei, bem como com a confecgdo, fixagdo e manutencdo de placas
luminosas ou cartazes informativos, nos termos da proposi¢do, repercutiria sobre as
empresas prestadoras de servicos de transporte interestaduais de passageiros que
obtiveram as concessGes por parte da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres -
ANTT ou, na hipdtese de garantir o equilibrio dos contratos de concessado, sobre os
usuarios desses servicos, mediante aumento do prego das passagens.

Convém observar nesta oportunidade que é da Unido a competéncia para
legislar sobre transportes interestadual de passageiros, conforme estatuido no art. 21,
XII, ¢, da Constituicdo Federal, ndo podendo os demais entes publicos arrogarem a si
tal tarefa, sob pena de configurar evidente invasdo de competéncia legislativa federal.
A titularidade dos servicos de transportes rodoviario interestadual e internacional de
passageiro € da Unido, pelo que o Distrito Federal ndo tem sobre eles qualquer
ingeréncia.

Porém, o aprofundamento desta andlise quanto ao aspecto mencionado no
paragrafo anterior cabe, por for¢a regimental, a8 Comissao de Constituicdo e Justica -
CCJ, ndo devendo esta comissdo deter-se em tais consideragbes, até mesmo por
vedacgao imposta pelo RICLDF. ] Oraento s Fi
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I1.2 — Mérito

Relativamente a este aspecto, cumpre observar que, pela distribuigdo feita
pela Secretaria Legislativa (fls. 5), existe a expectativa de que, em referéncia ao art.
64, 11, 5, a CEOF se manifestasse sobre o mérito da proposi¢do sob estudo.

Entende-se, porém, que a andlise de mérito de assuntos relativos a
sistema de viagdo e transporte deve-se dar naqueles casos cujas matérias sejam
da competéncia legislativa do Distrito Federal, o que conforme discorrido
anteriormente, ndo parece ser o caso da proposta contida no PL 113072016, ja que,
segundo a disposto no art. 58 da Lei Organica do DF, cabe a Cdmara Legisiativa...
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Distrito Federal, especiaimente
sobre...concessdo ou permissdo para a exploracdo de servigos publicos,
incluido o de transporte coletivo (inciso XI).

Assim, apenas para atender a expectativa de que esta comissdo se manifeste
sobre 0 mérito da matéria de que se trata, analisa-se, por similaridade, que a exigéncia
de disponibilizacdo por parte das empresas prestadoras de servicos de transporte
interestadual de passageiros implicaria a necessidade de contratagéo de pessoal
para atendimento exclusivo para idosos, com impacto significativo sobre 0s custos de
vendas de passagens nos terminais localizados no Distrito Federal.

Ora, além do impacto sobre os custos dessas empresas, haver-se-ia que
considerar até a possibilidade da ndo existéncia de espago nos referidos terminais para
a instalagdo de guichés extras por parte de cada empresa que neles opera.

Essa realidade, conduz a consideracdo de que o Estatuto do Idoso e legislagao
correlata j& dispdem sobre o atendimento preferencial do idoso. Assim, esse
atendimento j& esta legalmente estabelecido e ndo seria a existéncia de um guiché
especifico que Ihe garantiria a preferéncia. Pode-se até especular que, existindo um
guiché extra e ndo estando disponivel um servidor que ali atendesse, até houvesse um
potencial de conflito maior entre os passageiros comuns, 0s atendentes e aqueles que
deveriam gozar do atendimento preferencial.

Assim, a aprovacdo do projeto ndo teria o conddo de solucionar a questdo a
que se propde, ou, no limite, poderia até criar outros problemas. Todavia, como ja
dito, ndo cabe a esta comissdo emitir parecer sobre 0 mérito da proposicdo, pelo que
se limita a dispor tdo somente acerca da sua admissibilidade.

Pelas razdes expostas, vota-se, no ambito da CEOF, pela ADMISSIBILIDADE
do PL 1130/2016, em atendimento ao comando do art. 64, II, do Regimento Interno
da CLDF.

Sala de Reunides, de de 2018.
Dep. AGACIEL MAIA Dep. RAFAEL-PRUDENTE
Presidente Relator
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FOLHA DE VOTACAO

PROPOSIGAO: PL N° 1130/2016 - Torna obrigatorio as empresas do Sistema de Transporte
Coletivo Interestadual separar guiché préprio para o exercicio do direito a gratuidade pelas pessoas
idosas e da outas providéncias.

Autor: Deputado Julio Cesar

Relator: Deputado Rafael Prudente

Parecer: Pela admissibilidade.

Assinam e votam o parecer os Deputados:
Presidente P Acompanhamento
Titulares Relator — R Destaque Assinaturas
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Wasny de Roure

Telma Rufino
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Wellington Luiz

Claudio Abrantes
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RESULTADO:
(\() APROVADO

( )() Parecer do Relator — Dep.éﬂﬁ?‘é& flevdn/ re

{( ) Voto em Separado — Dep.

{ )REJEITADO Relator do parecer do Vencido: Dep.

{ ) Concedida Vista ao(s) Dep.:

{ }Emendas apresentadas na reunido: Aprovadas ( } Rejeitadas ( )

Reunido: 42 Reunido Extraordinaria Em, 26/06/2018
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Deputado AGACIEL MAIA
Presidente da CEOF



