CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

Terceira Secretaria _ S
Assessoria Legisiativa - o
Unidade de Constituicdo e Justica - “*‘% L

PL 1.136/2016
PARECER N°oZ- - €CI

Da COMISSAO - DE CONSTITUICAO E
JUSTICA sobre o PROJETO DE LEI n° 1.136,
de 2016, que acrescenta dispositivos a Lei
n° 5,082 de 11 de margo de 2013, "que
dispoe sobre a obrigatoriedade de
realizacdo de exames clinicos para a pratica
de educacdo fisica nos estabelecimentos
ptiblicos e particulares de ensino do Distrito
Federal”, com o objetivo de condicionar a
aplicacdo da lei, na rede publica de ensino,
a efetiva disponibilizagcdo, pelo Poder
Executivo, de profissionais aptos a realizaf.'
os exames clinicos dos alunos.
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I - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.136, de 2016, de autoria da Deputado Bispo Renato

Andrade, acrescenta o art. 39-A e paragrafo Unico a Lei n° 5.082/2013. O objetivo da
proposicao € condicionar a aplicacdo do dispositivo que determina a obrigatoriedade
de exame médico clinico para a pratica de educagdo fisica no ensino fundamental das
redes pUblica e particular de ensino ao oferecimento, no inicio de cada ano letivo, pelo
Poder Executivo, de profissional apto a realizar, gratuitamente e proximo a escola, o
referido exame clinico. Caso o Poder Executivo ndo oferega tais exames de forma
 satisfatoria, a matricula escolar do aluno poderd ser realizada sem a apresentacdo do
comprovante do respectivo exame, observando-se o disposto no art. 49, incisos I e 1T
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e § 1% e art. 59 da Lei n° 2.185/1“998, gue dispdem sobre declaracdo de salde por
intermédio de questionario e sobre termo de responsabilidade.

~Na justificacdo, afirma-se que “a exigéncia de exame clinico prévio a
matricula escolar nos estabelecimentos que oferecem a disciplina de educagao fisica
fere principios caros ao ordenamento juridico, como a igualdade, razoabilidade e
interesse publico, uma vez que ndo se considera a situagdo peculiar dos alunos da
rede publica de ensino, que, diferentemente dos alunos da rede particular, muitas
vezes, nao possuem recursos financeiros suficientes para a realizagao de exames
médicos clinicos na rede particular de salde. Com isso, os alunos das escolas publicas
correm o serio e injusto risco de serem privados de cursar a disciplina ,educagéo fisica”.

O Projeto de Le1 n° 1.136/2016 foi aprovado, sem emendas na Comissao
de Educagao Saude e Cultura.

Nesta C0m|ssao de Constituicdo e Justica, no prazo reg|mental nao
foram apresentadas emendas.

II - VOTO DO RELATOR

O  Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal, nos
termos do art. 63, I, e § 19, atribui a esta Comissao de Constituigdo e Justica a
competéncia para examinar a admissibilidade das proposicbes em geral, quanto a
constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e
redacdo, proferindo parecer de carater terminativo. '

Preliminarmente, cumpre-nos informar que a Lei a ser alterada pelo
Projeto de Lei n® 1.136/2016, a Lei n® 5.082/2013, foi declarada inconstitucional, /n
fotum e com efeito ex tunc, em 2 de outubro de 2017 pelo Tribunal de Justiga do
- Distrito Federal e Territérios:

LEI DISTRITAL QUE CONDICIONA PRATICA DE A TIVIDADES
FISICAS EM ESCOLAS A ATESTADO MEDICO . E
INCONSTITUCIONAL

por AF — publicado em 04/10/2017 18:20

N

+

C Conse/ho Especial do TIDFT declarou a inconstitucionalidade da Lei Distrital
5.082/2013, que condiciona a prétfca de atividades fisicas por alunos de escolas
publicas e privadas a apresentagdo de atestado médico. De acordo com a deciséo
colegiada, a norma legisiativa padece de vicio formal de iniciativa, pois adentra na

¥4

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo focal, bem como material,
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A Agdo Direla de Inconstitucionalidade — ADI foi proposta pela Pror;'uradora-Gera/ de
Justica do DF. Informou que a Lei 5.082, oriunda de projeto de lei de iniciativa
parlamentar vetado pelo G‘overnador e mantido pela Céma(a Legisiativa, 'cﬁ'.‘:pée
sobre a obrigatoriedade de realizago de exames clinicos para a prética de educacdo
fisica nos estabelecimentos publicos e particulares de ensino do Distrito Federal.
"A/ém disso, condiciona a efetivacdo da matricula 8 realizacdo dos exames e &
apresentacdo do atestado no prazo méaximo de trinta dias antes do periodo das

. matriculas.

De acordo com a autora, a inconstitucionalidade da referida norma.€ patente, "na
medida em que substancia odiosa e flagrante restricdo de acesso a educagdo e
fimitagdo desarrazoada e desproporcional 4 pratica desportiva por criangas e
adolescentes no DF e desconsidera comp/etgmente a cadtica situagdo .da saude
publica local, em que simples consultas ou exames levam meses para ser
agendados”. '

Na sessdo do Conselho Especial desta terca-feira, 3}10, os -desembargado.res
concordaram -com 0s argumentos trazidos pela procuradora e declararam a
mconstftucrbna}?'dade da Lei 5.082/2013. Para o co/eg/éd@ a imposigdo trazida pela
referida Jlei carece de proporcionalidade/razoabilidade, pois impede a pra’pnﬁ :
matrr’cq/a das criancas e jovens que ndo conseguirem realizar 0 exame no prazo
estabe/ecfda' para apresentagﬁé do atestado. Logo, “configurada a fhgeréncfa'
fnﬁ'ewb’a ‘na autonomia  individual e ofensa aos principios  da
proporcionalidade/razoabilidade estampados na Conétr'tuf;éo Federal, caracterizada
estd a fnconstftucfona/t‘dade_mateﬂ'a/ da Lei Distrital 5.082, de 11 de margo de 2013,

concluiram.

!

A decisdo colegiada foi unénime e tem efeffos refroativos 3 edigdo da norma

legisiativa e para todos,

Processo: 2017.00.2.008961-9

!

Verifica-se, nesse contexto, que tanto a Lei n® 5.082/2013, quanto a
alteracdo proposta pelo Projeto de Lei n® 1.136/2016 tratam de matéria cuja iniciativa
legislativa é reservada ao Governador do Distrito Federal, porquanto diga respeito a
grganiza¢ao e atribuicdo de 6rgdos e secretarias, conforme o inciso IV do § 1° do art.

71 da Lei Organica do Distrito Federal: | | N
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Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordingrias, observada a forma e os
casos previstos na Lei Orgdnica, cabe: (Caput com a redagdo da Emenda a Lei
Orgénica n° 86, de 2015.) !

(-]

‘ § 10 Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a /hr'(.‘iatil;/a das leis
gue disponham sobre:
o ‘
IV — criacdo, estruturacdo, reestruturacdo, desmembramento, extingo,

incorporacao, fusdo e atribuigbes das Secretarias de Estado do Distrito Federal,
drgdos e entidades da administragédo publica; (Inciso com a reda;ao da Emenda a
Lei Orgénica n® 44, de 2005. F

(oe:) ‘

E importante destacar,” ainda, qué ,0 Principio Constitucional da
Separacdo dos Poderes € corolario de um sistema politico democratico e moderno. E
a Lei Organica do Distrito Federal determina, em seu art. 53, o que se segue, in verbis.

Art. 53, S3o Poderes do Distrito Federal, independentes e harmdnicos entre si, o
Executivo e o Legislativo.

§ 19 F vedada a delegacdo de ambwgoes entre os Poderes.

§ 29 O cidaddo, investido na fungdo de um dos Poderes, ndo podera exercer a de
outro, salvo as excegdes previstas nesta Le/ 0rgan/ca.

Esse tipo de inconstitucionalidade vulnera,' por consequéncia, o principio
constitucional da reserva de administracdo. O Ministro Celso de Melio, no julgamento
da ADI 776 MC, exple, com relacdo ao tema, o posicionamento doutrinario e
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal:

O principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. E qgue, em tais matérias, o Legisiative ndo se
qualifica como instéancia de revisdo dos atos administrativos emanados do Poder
Executivo. Precedentes. Nao cabe, ao Poder Legisiativo, sob pena de desrespeito ao
postulado da separacdo de poderes, desconstituir, por lej atos de cardter
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo no estrito
desempenho de suas privativas atribuigoes institucionais. Fssa pratica legisiativa,
quando efetivada, subverte a fungdo primaria da lei, transgride o principio da diviséo
funcional do poder, representa comportamento heterodoxe da instituicdo

! Texto original: Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualguer membro ou comissde da Camara
Legisiativa, 4o Governador do Distrifo Federal & nos termos do art, 84, IV, o Trbunal de Contas do Distrifo Federal, assim como

dos cidaados, na forma e nos casos previstos nesta Lel Organica. 4

* A Emenda a Lei Organica n® 44, de 2005, substituiu a express3o “Secretarias de Governo do Distrito Federal” por “Secretarias lt;:)
de Estado do Distrito Federal”. LA

4
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parlamentar e importa em atuagdo ‘ultra vires' do Poder Legisiativo, que ndo pode,
em sua atuagso politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de
sU3s prerrogatfvas institucionars.

Por esses motivos, com fundamento no art: 53 da Lei Orgénica do Distrito ‘
Federal e no inciso II do art. 130 do Regimento Interno da Camara Legislativa do
Distrito Federal, nosso voto € pela INADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n®
1.136/2016.

e
.Sala das Comissgdes, em

7 ;
R ACaP%
Deputado PROF. REGINALDO VERAS Deputado PRO SRAEL BATISTA

: Pre5|dent¢ : , ' Relator
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