CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA
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Da Comissao de Constituicio e Justica,
sobre o Projeto de Lei n° 1.136, de 2016, que
acrescenta dispositivos a Lei no 5.082, de 11
de margo de 2013, "que dispoe sobre a
obrigatoriedade de realizacao de exames
clinicos para a pratica de educagao fisica nos
estabelecimentos publicos e particulares de
ensino do Distrito Federal”, com o objetivo
de condicionar a aplicagdao da lei, na rede
publica de ensino, a efetiva disponibilizagao,
pelo Poder Executivo, de profissionais aptos

a realizar os exames clinicos dos alunos.

Autor: Deputado BISPO RENATO ANDRADE

Relator: Deputado REGINALDO SARDINHA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 1.136, de 2016, de autoria da Deputado Bispo Renato
Andrade, acrescenta o art. 3°-A e paragrafo Unico a Lei n® 5.082/2013. O objetivo da
proposicéo é condicionar a aplicagédo do dispositivo que determina a obrigatoriedade
de exame médico clinico para a pratica de educagéo fisica no ensino fundamental das
redes publica e particular de ensino ao oferecimento, no inicio de cada ano letivo, pelo
Poder Executivo, de profissional apto a realizar, gratuitamente e préximo a escola, o
referido exame clinico. Caso o Poder Executivo ndo oferega tais exames de forma
satisfatoria, a matricula escolar do aluno podera ser realizada sem a apresentagéo do
comprovante do respectivo exame, observando-se o disposto no art. 4°, incisos | e |l
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e § 1° e art. 5° da Lei n° 2.185/1998, que dispéem sobre declaracdo de satde por

intermédio de questionario e sobre o termo de responsabilidade.

Na justificagdo, afirma-se que "a existéncia de exame clinico prévio a
matricula escolar nos estabelecimentos que oferecem a disciplina de educacéo fisica
fere principios caros ao ordenamento juridico, como a igualdade, razoabilidade e
interesse publico, uma vez que ndo se considera a situagdo peculiar dos alunos da
rede publica de ensino, que, diferentemente dos alunos da rede particular, muitas
vezes, ndo possuem recursos financeiros suficientes para a realizagdo de exames
médicos clinicos na rede particular de saide. Com isso, os alunos das escolas
publicas correm o sério e injusto risco de serem privados de cursar a disciplina

educacao fisica".

O Projeto de Lei n° 1.136/2016 foi aprovado, sem emendas, na Comissao

de Educacgao, Saude e Cultura.

Nesta Comisséo de Constituicdo e Justica, no prazo regimental, ndo foram

apresentadas emendas.

E o Relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica, na conformidade
regimental, analisar os aspectos de constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, redacdo e técnica legislativa da proposi¢cdo em causa, emitindo

parecer de carater terminativo quanto aos trés primeiros aspectos.

Preliminarmente, cumpre-nos informar que a Lei a ser alterada pelo Projeto
de Lei n°® 1.136/2016, a Lei n° 5.082/2013, foi declarada inconstitucional, in totun e
com efeito ex tunc, em 2 de outubro de 2017 pelo Tribunal de Justica do Distrito

Federal e Territérios:

LEIDISTRITAL QUE CONDICIONA PRA TICA DE ‘ATIVIDADES FISICAS EM
ESCOLAS A ATESTADO MEDICO E INCONSTITUCIONAL

por AF — publicado em 04/10/201718.20

O Conselho Especial do TIDFT declarou a inconstitucionalidade da Lei Distrital
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5.082/2013, que condiciona a prética de atividades fisicas por alunos de
escolas publicas e privadas a apresentagédo de atestado médico. De acordo
com a decisdo colegiada, a norma legislativa padece de vido formal de
iniciativa, pois adentra na competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
local, bem como material.

A Acgéo Direta de Inconstitucionalidade - ADI foi proposta pela Procuradora-
Geral de Justiga do DF. Informou que a Lei 5.082, oriunda de projeto de lei de
iniciativa parlamentar vetado pelo Governador e mantido pela Cémara
Legislativa, dispGe sobre a obrigatoriedade de realizagdo de exames clinicos
para a prética de educagéo fisica nos estabelecimentos publicos e particulares
de ensino do Distrito Federal. Além disso, condiciona a efetivagdo da matricula
a realizagdo dos exames e a apresentagdo do atestado no prazo maximo de
trinta dias antes do periodo das matriculas.

De acordo com a autora, a inconstitucionalidade da referida norma é patente,
"na medida em que substancia odiosa e flagrante restrigdo de acesso a
educagéo e limitagdo desarrazoada e desproporcional a pratica desportiva por
criangas e adolescentes no DF e desconsidera completamente a cadtica
situagdo da saude publica local, em que simples consultas ou exames levam
meses para ser agendados”.

Na sessédo do Conselho Especial desta terga-feira, 3/10, os desembargadores
concordaram com os argumentos trazidos pela procuradora e declararam a
inconstitucionalidade da Lei 5.082/2013. Para o colegiado a imposigéo trazida
pela referida lei carece de proporcionalidade/razoabilidade, pois impede a
propria matricula das criangas e jovens que ndo conseguirem realizar o exame
no prazo estabelecido para apresentagdo do atestado. Logo, "configurada a
ingeréncia indevida na autonomia individual e ofensa aos principios da
proporcionalidade/razoabilidade estampados na Constituicdo Federal,
caracterizada esta a inconstitucionalidade material da Lei Distrital 5082, de 11
de margo de 2013'; concluiram.

A deciséo colegiada foi undnime e tem efeitos retroativos a edigdo da norma
legislativa e para todos.

Processo: 2017.00.2.008961-9

Verifica-se, nesse contexto, que tanto a Lei n° 5.082/2013, quanto a
alteracao proposta pelo Projeto de Lei n° 1.136/2016 tratam de matéria cuja iniciativa
legislativa é reservada ao Governador do Distrito Federal, porquanto diga respeito a
organizagéo e atribuicdo de 6rgaos e secretarias, conforme o inciso IV do § 1° do art.

71 da Lei Organica do Distrito Federal:

Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias, observada a forma e
0s casos previstos na Lei Orgénica, cabe: (Caput com a redagdo da Emenda a
Lei Orgénica n° 86, de 2015.)"

§1 o Compete pr/vat/vamenteaoGovemador do Distrito Federal a iniciativa das
leis que disponham sobre:

IV - criagdo, estruturagdo, reestruturagdo, desmembramento, extingéo,

! Texto original: Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissédo da Camara Legislativa, ao Governador do Distrito Federal e, nos termos do art. 84, IV, ao
Tribunal de antas do Distrito Federal, assim como aos cidad&os, na forma e nos casos previstos nesta
Lei Orgénica. R L0 F JUSTICA .
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incorporagéo, fusdo e atribuigdes das Secretarias de Estado do Distrito
Federal, érgéos e entidades da administragédo publica; (Inciso com a redagdo
da Emenda a Lei Orgénica n° 44, de 2005)2.

E importante destacar, ainda, que o Principio Constitucional da Separagao
dos Poderes é corolario de um sistema politico democratico e moderno. E a Lei

Orgénica do Distrito Federal determina, em seu art. 53, o que se segue, in verbis:

Art. 53. Sdo Poderes do Distrito Federal, independentes e harmbnicos entre si,
o Executivo e o Legislativo.

§ 1° E vedada a delegagdo de atribuicées entre os Poderes.

§ 2° O cidadéo, investido na fungdo de um dos Poderes; ndo podera exercer a
de outro, salvo as excegdes previstas nesta Lei Organica

Esse tipo de inconstitucionalidade vulnera, por consequéncia, o principio
constitucional da reserva de administragdo. O Ministro Celso de Mello, no julgamento
da ADI 776 MC, expbe, com relagdo ao tema, o posicionamento doutrinario e

jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal:

O principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo ndo
se qualifica como instancia de revisdo dos atos administrativos emanados do
Poder Executivo. Precedentes. Nao cabe, ao Poder Legislativo, sob pena de
desrespeito ao postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos
de carater administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo no
estrito desempenho de suas privativas atribuigbes institucionais. Essa préatica
legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo priméria da lei, transgride o
principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo
da instituicdo parlamentar e importa em atuagdo 'ultra vires' do Poder
Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.

Por esses motivos, com fundamento no art. 53 da Lei Organica do Distrito
Federal e no inciso Il do art. 130 do Regimento Interno da Camara Legislativa do
Distrito Federal, nosso voto é pela INADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n°
1.136/2016.

Sala das Comissoes,

Deputado Deputado
Presidente

2 A Emenda a Lei Organica n°® 44, de 2005, substituiu a expressao "Secretarias de Governo do Distrito
Federal" por "Secretarias de Estado do Distrito Federal".
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FOLHA DE VOTACAO

PROPOSICAO N° PL 1136-2016

Acrescenta dispositivos a Lei n 5.082, de 11 de margo de 2013, que 'Dispde sobre a obrigatoriedade
de realizacdo de exames clinicos para a pratica de educagdo fisica nos estabelecimentos publicos e
particulares de ensino do Distrito Federal', com o objetivo de condicionar a aplicagdo da lei, na rede
pUblica de ensino, a efetiva disponibilizagdao, pelo Poder Executivo, de profissionais aptos a realizar

0s exames médicos clinicos dos alunos

Autoria: Deputado(a) Bispo Renato Andrade
Relatoria: Deputado(a) Reginaldo Sardinha
Parecer: Inadmissibilidade

Assinam e votam o parecer os Deputados:

Presidente

I

Raftii(a) ACOMPANHAMENTO

TITULARES Leitor(a) | Favoravel | Contrario | Absten¢do ASSINA}H%
Reginaldo Sardinha R < AN
Martins Machado ¥ A
Daniel Donizet ~ 7]
Roosevelt Vilela P N A\
Prof. Reginaldo Veras X X

SUPLENTES ACOMPANHAMENTO "ASSINATURA
Jodo Cardoso
Delmasso
Robério Negreiros
Hermeto
Claudio Abrantes

TOTAIS 4
) Concedido Vista ao(s) Deputado(s):
Em: / /

() Emendas apresentadas na reunido:

RESULTADO:

(> APROVADO [Q Parecer do Relator 03 - CCJ

D Voto em separado — Deputado

( ) REJEITADO Relator do parecer do vencido — Deputado

% aREUNIAO ORDINARIA, em |6 .04 .2019

o

Patricia Nogueira de Andrade Moraes
Secretaria da CCJ
Mat. 22.233

Comissao de Constituicao e
Justica

PL 1136-2016
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