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I — RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Comissdo de Economia, Orgamento e
Finangas — CEOF o Projeto de Lei — PL n® 1168/2016, cuja ementa se encontra
reproduzida acima.

O art. 19 institui, no Distrito Federal, "o Programa de Prevengdo e Combate
as Doencas Renais CrOnicas (DRC)” e o art. 2° estabelece seus objetivos basicos:
diagnosticar problemas renais, realizar procedimentos de didlise, tratamentos
cirargicos, inclusive transplante, e acompanhar 0 doente renal fornecendo
gratuitamente os medicamentos necessarios ao seu tratamento.

Por seu turno, o art. 3° prevé que o programa em tela sera desenvolvido
pela Rede Plblica de Salde do Distrito Federal €, nos incisos I a VI, dispde sobre
seus objetivos.

O art. 49 trata sobre as campanhas de esclarecimento sobre a DRC,
estabelecendo nos incisos I a IV as respectivas iniciativas e o art. 5° sobre a
possibilidade de o Poder Plblico buscar apoio de outras instituigdes para desenvolver
0 programa.

Segundo o art. 6° “as despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo
por conta de dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.”

O art. 7° dispGe sobre a regulamentagdo da lei (no prazo de sessenta dias
contados da sua publicagdao) e os arts. 8% e 99 veiculam, respectivamente, as
cldusulas de vigéncia da lei (a partir da data de sua publicagdo) e de revogagdo das
disposicBes em contrario.

Na justificacdo do projeto, chama-se atengdo para a gravidade da DRC, ndo
somente pela perda de fungdo renal, mas principalmente por ser ¢ maior
determinante de aterosclerose severa e progressiva. Por isso, alega-se que um
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“Programa de Assisténcia aos Doentes Renais propiciard cuidados precoces que
poderdo evitar ou retardar a realiza¢do de dialise ou mesmo de transplante renal.”

O referido Programa, segundo o ilustre autor da proposigao, “ao oferecer
medicamentos gratuitos e acompanhamento médico constante, facilitard a vida
desses doentes e de seus familiares.”

O projeto foi distribuido, conforme folha 03, para a Comissao de Educacdo,
Saude e Cultura — CESC, CEQOF e Comissdo de Constituicdo e Justica — CCJ.

A CESC aprovou na integra a proposigao na 112 Reunido Ordinaria, realizada
em 19 de outubro de 2016.

O projeto, no ambito desta CEOF, ndo recebeu emendas no prazo
regimentall,

E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o que preceitua o art. 64, inciso II, alinea &, e § 29, do
Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal — RICLDF, compete a
CEOF, entre outras atribuicbes, analisar e emitir parecer terminativo de
admissibilidade quanto a adequacdo orgamentaria e financeira das proposictes, bem
como sobre o mérito de matéria com repercussao orcamentaria ou financeira.

No tocante a analise de admissibilidade da CEOF, entende-se como
adequada a proposicgdo que se coadune com o plano plurianual, com a lei de
diretrizes orgamentarias, com a lei orgamentéria anual e com as normas de financas
publicas, em especial, a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacdo
orgamentaria e financeira as proposicdes que impliquem diminuicdo de receita ou
aumento de despesa para o Distrito Federal ou repercutam de qualquer modo sobre
0 seu orgamento.

O PL n° 1168/2016 visa a instituir, no Distrito Federal, o “Programa de
Prevencdo e Combate as Doengas Renais Crénicas”, que tem como objetivo realizar o
diagndstico precoce de problemas renais, entre outros. Conforme reconhecido em
seu art. 6°, a proposigdo provocara aumento de despesa para o Distrito Federal,
produzindo, portanto, efeitos orgamentarios e, consequentemente, repercutindo no
planejamento governamental.

Nesse diapasao, observa-se que cabe a lei orgamentdria anual a fixagdo das
despesas publicas correntes e de capital, sendo vedada a execucao de despesas que
ndo estdo nela previstas. Dessa forma, a proposta sob andlise é propria de lei
orgamentdria, conforme o Principio da Universalidade do Orcamento, ndo sendo
possivel sua aprovagdo por lei diversa.

+ Art. 147. As emendas serdo apresentadas diretamente & Comissdo, no prazo de dez dias, a partir do recebimento da
proposicdo principal, nos termos deste Regimento (RICLDF). (.-mDsliéo de Econf i Sil)r(;amemo & Financas
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Assim, a execucdo de despesa publica, além de sua imprescindivel inclusdo
na lei orgamentaria, também depende do atendimento de outros requisitos, como
por exemplo, da existéncia de dotacdo suficiente para a sua realizagao, bem como
das demais regras atinentes ao equilibrio orcamentario e financeiro.

Nesse sentido, a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, intitulada
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, considera ndo autorizadas, irregulares e lesivas
ao patrimdnio plblico a geracdo de despesa ou assungdo de obrigacdo que ndo
atendam o disposto nos arts. 16 e 17, a seguir transcritos, com grifos editados.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeigoamento de agio governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentdria e financeira com a Jlei orgamentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 19 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de
dotacio especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico,
de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas € a
realizar, previstas no programa de trabatho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para ¢ exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de direlrizes
or¢amentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades
e melas previstos nesses instrumentos € nao infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 2 A estimativa de que lrala o inciso I do caput serd acompanhada
das premissas e metodologia de cdlculo utilizadas.

------------------------------

Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo
superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
dever§o ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 ¢
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2 Para efeito do atendimento do § 12, o ato serd acompanhado de
comprovagio de que a despesa criada ou aumentada néo afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo refetido no § I? do art. €, devendo
seus efeitos financeiros, nos perfodos sequintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de
despesa.

-----------------------------

Nota-se que o projeto sob andlise gera aumento de despesa corrente de
carater continuado, como o pagamento de pessoal e aquisicdo de medicamentos,
ndo podendo ser aprovado, portanto, sem cumprir as regras previstas no art. 17 da
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Com efeito, como o PL ndo atende as exigéncias para a aprovagio da
matéria, ele é inadmissivel quanto a adequagdo orcamentaria e financeira, restando
prejudicada a analise de seu mérito.

Diante do exposto, vota-se, no ambito da CEQF, pela inadmissibilidade do
PL n° 1168/2016, nos termos do art. 64, 11, e § 2°, do RICLDF.

Sala das Comissdes, em

Deputado AGACIEL MAIA Deputado RAF PRUDENTE
Presidente
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FOLHA DE VOTACAO

PROPOSICAO: PL N° 1168/2016 — Institui, no &mbito do Distrito Federal, o Programa de
Prevencdo e Combate as Doencas Renais Cronicas (DRC), e da outras providéncias.

Autor: Deputado Chico Vigilante.

Relator: Deputado Rafael Prudente.

Parecer: Pela inadmissibilidade.

Assinam e votam o parecer os Deputados:
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{ }Concedida Vista ao(s) Dep.:

Reunido: 12 Reunido Ordinaria \ Em, 20/03/2018
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eputado AGACIEL MAIA
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