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I — RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Comissdo de Economia, Orgamento e
Finangas — CEOF o Projeto de Lei — PL n® 1169/2016, cuja ementa se encontra
reproduzida acima.

O art. 19 obriga toda a rede publica de salde do Distrito Federal a realizar
exame de urina e creatinina para a prevengdo e controle de doenga renal crénica,
devendo o exame, nos termos de seu paragrafo Unico, ser realizado por profissional
qualificado no préprio hospital, podendo o paciente ser encaminhado para a
realizacdo de exames mais complexos.

Por seu turno, seqgundo o art. 2° “as eventuais despesas decorrentes da
aplicacdo desta lei correrdo por conta de dotagbes orgamentarias préprias da
Secretaria de Estado de Salde do Distrito Federal, suplementadas se necessario.” O
art. 3° dispde também sobre as despesas decorrentes da execugao da lei.

J4 o art. 4° dispde sobre a regulamentacdo da lei pelo Poder Executivo (no
prazo maximo de cento e vinte dias, contados da sua publicagdo) e os arts. 5° e 6°
veiculam, respectivamente, as clausulas de vigéncia da lei (a partir da data de sua
publicacdo) e de revogacgdo das disposicbes em contrario.

Na justificacdo do projeto, chama-se atengdo para a gravidade da DRC, que
acarreta a perda de funcdo renal e alega-se que “o diagndstico precoce dessas
alteracGes cria perspectiva de interrupcdo ou lentiddo na perda de fungdo renal.”

Conforme o ilustre autor da proposicdo, “a ideia € conscientizar as pessoas
da necessidade do diagndstico precoce, j& que nos Ultimos anos o nimero de
pacientes com deficiéncia renal cronica tem crescido no mundo e no Brasil.”

O projeto foi distribuido, conforme folha 03, para a Comissdo de Educagdo,
Saude e Cultura — CESC, CEOF e Comissdo de Constituigdo e Justica — CCJ.
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A CESC aprovou na integra a proposigdo na 92 Reunido Ordinaria, realizada
em 30 de agosto de 2017.

O projeto, no ambito desta CEOF, ndo recebeu emendas no prazo
regimental?.

E o relatdrio.

II1 - VOTO DO RELATOR

De acordo com o que preceitua o art. 64, inciso II, alinea g, e § 2°, do
Regimento Interno da Cémara Legislativa do Distrito Federal — RICLDF, compete a
CEOF, entre outras atribuicdes, analisar e emitir parecer terminativo de
admissibilidade quanto a adequac@o orcamentaria e financeira das proposigdes, bem
como sobre 0 mérito de matéria com repercussdo orgamentaria ou financeira.

No tocante a analise de admissibilidade da CEOF, entende-se como
adequada a proposicdo que se coadune com O plano plurianual, com a lei de
diretrizes orgamentdrias, com a lei orgamentaria anual e com as normas de finangas
publicas, em especial, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagdo
orcamentaria e financeira as proposigdes que impliqguem diminuigdo de receita ou
aumento de despesa para o Distrito Federal ou repercutam de qualquer modo sobre
0 seu orgcamento.

O PL n° 1169/2016 visa a obrigar o Distrito Federal a realizar exames para a
prevencdo e controle da Doenga Renal Crbnica, o que, conforme arts. 2° e 39,
podera provocar aumento de despesa para o Distrito Federal, produzindo, portanto,
efeitos orcamentdrios e, consequentemente, repercutindo no planejamento
governamental.

Nesse diapasdo, observa-se que cabe a lei orcamentaria anual a fixagdo das
despesas publicas correntes e de capital, sendo vedada a execugao de despesas que
ndo estdo nela previstas. Dessa forma, a proposta sob analise é prdpria de lei
orcamentdria, conforme o Principio da Universalidade do Orgamento, ndo sendo
possivel sua aprovacao por lei diversa.

Assim, a execucdo de despesa pulblica, além de sua imprescindivel inclusdo
na lei orgamentaria, também depende do atendimento de outros requisitos, como
por exemplo, da existéncia de dotagdo suficiente para a sua realizagdo, bem como
das demais regras atinentes ao equilibrio orgamentario e financeiro.

Nesse sentido, a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, intitulada
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, considera ndo autorizadas, irregulares e lesivas
ao patrimdnio piblico a geracdo de despesa ou assungdo de obrigagac que nao
atendam o disposto nos arts. 16 e 17, a seguir transcritos, com grifos editados.

i
! Art. 147. As emendas serdo apresentadas diretamente 8 Comissdo, no prazo de dez dias, a partir do recebimento da
proposicao principal. nos termos deste Regimento (RICLDF).
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Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa seré acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsegiientes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento lem
adequacio orcamentdria e financeira com a lei orgamentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentdrias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se;

I - adequada com a lel orcamentaria anual, a despesa objeto de
dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico,
de forma que somadas todas as despesas da mesma especie, realizadas € a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentsrias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades
e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicoes.

§ 2 A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada
das premissas e metodologia de calculo utilizadas.

..............................

Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo
superior a dois exercicios.

& 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de gue frata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 ¢
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2 Para efeito do atendimento do § I, o ato serd acompanhado de
comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetarad as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art, 4, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela reducio permanente de
despesa.

.............................

Observa-se que o projeto sob andlise pode gerar aumento de despesa
corrente decorrentes da realizagdo continua dos exames nele especificados, ndo
podendo ser aprovado, portanto, sem cumprir as regras previstas no art. 17 da LRF.

Com efeito, como o PL ndo atende as exigéncias para a aprovagao da
matéria, ele € inadmissivel quanto a adequacdo orgamentdria e financeira, restando
prejudicada a analise de seu mérito.

Diante do exposto, vota-se, no ambito da CEOF, pela inadmissibilidade do
PL n? 1169/2016, nos termos do art. 64, II, e § 29, do RICLDF.

Sala das Comissdes, em

Presidente elator
-~
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