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I — RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Comissdao de Economia, Orcamento e Finangas — CEOF o Projeto de Lei —
PL n® 1175/2016, cuja ementa se encontra reproduzida acima.

O art. 19 institui, no Distrito Federal, "o Complexo Desportivo da Quadra 310 de Samambaia” e o art. 20
estabelece que o espago ocupado por esse Complexo dever ser protegido “por meio de cercas, sem, no entanto,
impedir 0 acesso da populagao, uma vez que se trata de local destinado ao lazer comunitario e publico”.

Por seu turno, os arts. 3° e 4° veiculam, respectivamente, as clausulas de entrada em vigor da lei (a partir
da data de sua publicacdo) e de revogacao das disposicdes em contrario.

Na justificacao do projeto, afirma-se que a arena de que trata a ementa da proposicao “é na atualidade o
maior centro de esporte amador da localidade, no entanto encontra-se desamparada de um projeto que defina
suas atividades”.

Informa-se, também na justificagdo, que “a area abriga hoje um campo sintético de tamanho oficial,
arquibancadas, vestuarios e uma quadra de futsal”. Entretanto, em seguida, argumenta-se que “o espaco
comporta também um campo de areia, pista de Skate, pista de atletismo e a construcdo de uma sede para a Liga
de Futebol Amador de Samambaia (LIGA) que realiza atividades esportistas amadoras ha anos na cidade”.

Por fim, alega-se que a transformacdo da arena sintética em centro desportivo contribuird para o lazer e
seguranca da populacdo local e ressalta-se que a necessidade de cercas é para a preservacao do bem publico e nao
para a privatizacdo do local.

O projeto foi distribuido, conforme folha 03, para a Comissdao de Assuntos Sociais — CAS, CEOF e
Comissdo de Constituicao e Justica — CCJ.

A CAS aprovou na integra a proposicao na 102 Reunido Ordinaria, realizada em 5 de outubro de 2016.
O projeto, no ambito desta CEOF, nao recebeu emendas no prazo regimental.
E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o que preceitua o art. 64, inciso II, alinea a, e § 2°, do Regimento Interno da Camara
Legislativa do Distrito Federal — RICLDF, compete a CEOF, entre outras atribuicdes, analisar e emitir parecer
terminativo de admissibilidade quanto a adequagao orcamentaria e financeira das proposigdoes, bem como sobre o
mérito de matéria com repercussdo orcamentaria ou financeira.

No tocante a andlise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada a proposicao que se
coadune com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias, com a lei orcamentaria anual e com as
normas de financas publicas, em especial, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e financeira as
proposigoes que impliquem diminuicdo de receita ou aumento de despesa para o Distrito Federal ou repercutam
de qualquer modo sobre o seu orgcamento.
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O PL n® 1175/2016 visa a transformar a Arena Sintética existente na QS 310 da Samambaia no
“Complexo Desportivo da Quadra 310 de Samambaia”. Conforme a justificacdo desse projeto, o espaco que abriga
a atual arena “comporta um campo de areia, pista de skate, pista de atletismo e a construgao de uma sede para a
Liga de Futebol Amador de Samambaia”.

Assim, nota-se que o projeto sob exame nao pretende somente alterar o nome da arena localizada na QS
310 da Samambaia, mas obrigar o Distrito Federal a executar obras para propiciar novas praticas esportivas no
local, o que provocaria aumento de despesa publica distrital, produzindo, portanto, efeitos orcamentarios e,
consequentemente, repercutindo no planejamento governamental.

Nesse diapasdo, observa-se que cabe a lei orcamentaria anual a fixacdo das despesas publicas correntes e
de capital, sendo vedada a execucdo de despesas que nao estao nela previstas. Dessa forma, a proposta sob
andlise é propria de lei orcamentaria, conforme o Principio da Universalidade do Orcamento, ndo sendo possivel
sua aprovacao por lei diversa.

Assim, a execucdo de despesa publica, além de sua imprescindivel inclusdao na lei orcamentaria, também
depende do atendimento de outros requisitos, como por exemplo, da existéncia de dotacao suficiente para a sua
realizagao, bem como, no presente caso, da viabilidade técnica do projeto de obra na QS 310 da Samambaia.

Nesse mesmo sentido também disciplina a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, intitulada Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF, que considera ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a
geracdo de despesa ou assuncdo de obrigacao que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17, a sequir transcritos,
com grifos editados.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subseqiientes;

II - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentaria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias.

& 19 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exerdicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nio
infrinja qualquer de suas disposicoes.

& 20 A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das premissas e
metodologia de cdlculo utilizadas.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de
sua execucao por um periodo superior a dois exercicios.

& 10 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com
a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para
seu custeio.

§ 2o Para efeito do atendimento do § 10, o ato serd acompanhado de comprovacao de que a
despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no § 1o do art. 40, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de
despesa.

Nota-se que o projeto sob analise, além de demandar a realizacdo de obras (despesa de capital), poderia
gerar aumento de despesa corrente de carater continuado, decorrente da manutencdo da area do complexo, nao
podendo ser aprovado, portanto, sem cumprir as regras previstas no art. 17 da LRF.

Com efeito, como o PL ndo atende as exigéncias a aprovacao da matéria, ele é inadmissivel quanto a
adequacao orcamentdria e financeira, restando prejudicada a andlise de seu mérito.

Diante do exposto, vota-se, no ambito da CEOF, pela inadmissibilidade do PL n° 1175/2016, nos
termos do art. 64, II, e § 29, do RICLDF.

Sala das Comissoes, em

DEPUTADA JULIA LUCY
Relatora
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