GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

MENSAGEM
N2 119/2016-GAG Brasitia, 28 de junho de 2016.

Excelentissima Senhora Presidente da Camara Legislativa,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para
submeter & apreciacio dessa Casa o anexo Projeto de Lei, que dispde sobre as
organizacGes sociais no ambito do Distrito Federal.

A justificacdo para a apreciagdo do Projeto ora proposto encontra-se na
Exposicdo de Motivos do Senhor Secretario de Estado da Casa Civil do Governo do
Distrito Federal.

Dado que a matéria necessita de apreciacao com relativa brevidade, solicito,
com base no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente Proposigao
seja apreciada em regime de urgéncia.

Atenciosamente,
RODRIGO ROLLEMBERG
Governador
e
Regebi ¢ :Zf’;_/_ﬁ ~s_{§_)f;_j
lu_r'a' A S J

A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada CELINA LEAO
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
NESTA
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DISTRITO FEDERAL

piL 1186 /2016
PROJETODE LEIN® ,DE DE

(Autoria: Poder Executivo)

Dispde sobre as organizagdes sociais no ambito
do Distrito Federal.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

CAPITULO |
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

Secio |
Da Qualificagiio

Art. 1" O Poder Executivo, por ato do Governador do Distrito Federal,
podera qualificar como organizago social a pessoa juridica de direito privado, sem
fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas a educagdo, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnologico, a protegdo e preservagdo do meio ambiente, a cultura
ou a saide, atendidos os requisitos desta Lei.

Art. 2" Para habilitar-se a qualificagio como organizagdo social, a entidade
privada referida no art. 1° devera:

I - comprovar o registro de seu ato constitutivo,

11 - estar devidamente registrada no conselho competente,

11l - apresentar requerimento de qualificagdo, devidamente instruido, a
Secretaria de Estado de Planejamento, Or¢amento e Gestdao (SEPLAG);

IV - receber parecer favoravel quanto a sua capacidade de atuagdo técnica do
titular da Secretaria de Estado ou do 6rggo supervisor da area de atividade fomentada.

V - observar a vedagio de ndo ter, entre os membros do conselho de
administracio, do conselho curador, da diretoria e do conselho fiscal:

a) detentor de mandato nos Poderes Executivo ou Legislativo de qualquer
ente da federagio, ainda que licenciado do cargo;,
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b) ocupante do cargo de Ministro de Estado ou de Secretario de Estado, de
Municipio ou do Distrito Federal, ou outro agente politico de qualquer ente da
federagio;

c¢) membro de conselhos de politicas publicas do Governo do Distrito
Federal;

d) servidor publico detentor de cargo de provimento em comissdo ou fungio
comissionada ou gratificada, no ambito do poder publico distrital, que possa ter
conflito de interesse com a entidade;

e) membro do Ministério Publico ou do Poder Judiciario de qualquer ente da
federagao;

f) ocupante do cargo de Ministro, Conselheiro ou Auditor do Tribunal de
Contas;

g) parente consanguineo ou afim até o 3° grau de pessoa mencionada nas
alineas “a” a “f” deste inciso.

§ 1° A comprovagdo do registro do ato constitutivo mencionado no inciso |
devera dispor sobre:

1 - a natureza social de seus objetivos, relativos a respectiva area de atuagao,

I1 - a finalidade ndo lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;,

[11 - a existéncia de um Conselho de Administragiio ou Conselho Curador e
de uma Diretoria, definidos, nos termos do respectivo estatuto social, como orgdos de
deliberagdo superior e de direcdo, asseguradas aqueles a composi¢@o e as atribuigdes
normativas e de controle basicas previstas nesta Lei, bem como a de um conselho
fiscal, quando for o caso,

IV - a previsao de participagiio, no orgio colegiado de deliberagdo superior,
de membros da comunidade com notoria capacidade profissional e idoneidade moral,

V - a composigdo e as atribuigdes da diretoria,

VI - a obrigatoriedade de publicagio anual, no Diario Oficial do Distrito
Federal (DODF), dos relatorios financeiros e do relatorio de execugdo do contrato de
gestao;

VII - no caso de associagio civil, a aceitacdo de novos associados, na forma
do estatuto;

VIII - a proibigéo de distribui¢do de bens ou de parcela do patriménio liquido
em qualquer hipotese, incluidas as de desligamento, retirada ou falecimento de
associados ou membros da entidade;

[X - em caso de extingdo ou desqualificagfio, a previsdo de incorporagio ao
patrimdnio de outra organizagdo social qualificada no Distrito Federal na area de
atuagdo da entidade extinta ou desqualificada, ou ao patriménio do Distrito Federal,
na propor¢do dos recursos e bens a ela alocados:

a) do patrimédnio, dos legados ou das doagdes que forem destinados a
entidade pelo Distrito Federal, ou em fun¢io de sua parceria com o poder publico
distrital;
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b) dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades em parceria
com o poder publico distrital;

X - a proibigdo de participagdo em campanha de interesse politico-partidario
ou eleitoral.

§ 2° Nédo podera ser qualificada como organiza¢do social a entidade que
tenha sofrido, nos 5 anos anteriores a data de apresentagio do requerimento, qualquer
penalidade nas esferas judicial ou administrativa, nos termos do regulamento.

Seciio 1
Do Conselho de Administragiio

Art. 3* O Conselho de Administragio devera ser estruturado conforme
dispuser o estatuto, observados, para os fins de atendimento dos requisitos de
qualificagdo, os seguintes critérios basicos:

[ - o Conselho sera composto por até:
a) 55% de membros eleitos entre os associados, no caso de Associagio Civil;

b) 35% de membros eleitos pelos demais conselheiros entre pessoas de
notoria capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral;

¢) 10% de membros eleitos pelos empregados da entidade;
I - o mandato dos conselheiros tera a dura¢do de 4 anos;
HI - metade da composigdo do Conselho sera renovada a cada 2 anos;

IV - o Conselho de Administragdo reunir-se-a ordinariamente no minimo 3
vezes por ano e, extraordinariamente, a qualquer tempo;

V - os conselheiros ndo receberdo remuneragiio pelos servigos que, nessa
condi¢do, prestarem a organizagdo social, ressalvada a ajuda de custo por reunido de
que participem;

VI - os conselheiros deverio renunciar a0 mandato se assumirem fungdes
executivas na Diretoria da entidade;

VIl - o dirigente maximo da entidade participara das reunides do Conselho
de Administragdo, sem direito a voto.

§ 1° Para fins de qualificagdo da organizagio social, bem como da
manutenc¢do desse titulo, os membros do Conselho de Administragio de que trata o
inciso I ndo podem ser parentes consanguineos ou afins em até 3° grau dos demais
conselheiros.

§ 2° O primeiro nrandato de metade da composigio inicial do Conselho de
Administragdo sera de 2 anos, nos termos do estatuto da entidade ou do seu regimento
interno.

§ 3° Os membros do Conselho de Administragio ndo poderio ter conflito de
interesse com a entidade.

Art. 4° Para fins de atendimento dos requisitos de qualificagio, serdo
privativas do Conselho de Administragéio as seguintes atribuicdes:

I'- fixar o ambito de atuagao da entidade, para consecugdo de seu objeto,
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11 - aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade;

Il - aprovar a proposta de orcamento e o programa de investimentos da
entidade;

1V - designar os membros da Diretoria e destitui-los ou propor a destituigéo
deles a Assembleia Geral,

V - fixar a remunera¢io dos membros da Diretoria;

VI - propor & Assembleia Geral, por deliberagdo de 2/3 de seus membros no
minimo, a alteragdo do estatuto ¢ a extingdio da entidade;

VII - aprovar o regimento interno da entidade, que dispora, no minimo, sobre
a estrutura, a forma de gerenciamento, os cargos e as respectivas competéncias;

VIII - aprovar, por 2/3 de seus membros no minimo, o regulamento proprio
para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, bem como o plano de
cargos, saldrios e beneficios dos empregados da entidade;

IX - aprovar e encaminhar ao 6rgéo supervisor da execugdo do contrato de
gestdo os relatdrios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela Diretoria;

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas, além de
aprovar os demonstrativos financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, com
auxilio de auditoria externa,

§ 1° Aplicam-se ao Conselhio Curador de Fundagdo, no que couber, as
disposi¢des deste artigo.

§ 2° As competéncias privativas da Assembleia Geral sdo regidas pelo
disposto no art. 59 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002

Art. 5" Ndo sera criada restrigdo a participagdo de servidor pablico na
composi¢do de Conselho de Administragdo, Conselho Curador ou Conselho Fiscal de
organiza¢do social, observado o disposto no inciso V do caput do art. 2° desta Lei.

Secao 111
Do Contrato de Gestiio

Art. 6" Para efeitos desta Lei, o contrato de gestéio ¢é o instrumento firmado
entre 0 poder publico e a entidade qualificada como organiza¢io social, com vistas a
formagdo de parceria para fomento e execugio de atividades relativas as areas
especificadas no art. 1°,

Pardgrafo nnico. Nio serdo objeto de contrato de gestdo as atividades
exclusivas de Estado.

Art. 7° O contrato de gestdo, elaborado de comum acordo entre o érgio ou a
entidade supervisora e a organizagdo social, discriminara as atribuicdes,
responsabilidades e obriga¢des do poder pablico distrital e da organizagdo social.

§ 1° O contrato de gestdo sera publicado na integra em sitio eletronico do
poder pablico e no da organizagdo social contratada, bem como, em extrato, no
DODF.
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§ 2° E vedada a cessio parcial ou total do contrato de gestdo pela
organiza¢do social, excetuando-se os casos de cisdo estatutaria da entidade, desde
que:

1 - haja a autoriza¢@o do poder publico distrital para a cessiio do contrato de
gestdo; e

II - seja a nova entidade qualificada como organizagio social.

§ 3° O contrato de gestdo podera ser firmado com a organiza¢do social
associada a instituigdes sem fins lucrativos, com as quais mantenha parceria, na forma
e nas condig¢des estabelecidas no regulamento desta Lei.

Art. 8" O contrato de gestdo observara os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e economicidade, e devera:

[ - especificar o programa de trabalho proposto pela organiza¢do social,
estipular as metas a serem atingidas e os respectivos prazos de execugio, bem como
conter a previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagio de desempenho a
serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade;

[I - definir o prazo de vigéncia, que sera de até 10 anos, podendo ser
renovado ou prorrogado, por meio de termo aditivo, caso haja conveniéncia e
oportunidade para o poder publico, ate o limite de 35 anos;

[l - definir os procedimentos para rateio de despesas operacionais ou
corporativas da entidade entre as receitas recebidas por meio do contrato de gestdo e
aquelas provenientes de outras fontes, vedada a taxa de administragdo;

[V - estipular provisdo para as verbas rescisorias, de pessoal e de contratos
com terceiros, e as verbas indenizatorias;

V - fixar os limites para despesas com remuneragdo e vantagens de qualquer
natureza a serem pagas aos dirigentes e empregados da organizagio social, no
exercicio de suas fungdes.

§ 1° Caso a entidade atue na area de saude, o contrato devera:

[ - observar os principios do Sistema Unico de Saude (SUS), expressos no
art. 198 da Constituigao da Republica e no art. 7° da Lei federal n® 8.080, de 19 de
setembro de 1990;

[1 - prever atendimento universal e igualitario aos usuarios do SUS.

§ 2° Cabera ao Secretario de Estado ou titular do orgdo supervisor da area da
atividade fomentada definir as demais clausulas do contrato de gestio de que sera
signatario.

§ 3° A celebragdio de contrato de gestdo cujo montante anual supere R$

5.000.000,00 ficara condicionada a existéncia de Conselho Fiscal ou de orgdo
equivalente na estrutura da organizagao social a ser contratada.

Art. 9" A organizagdo social podera ter mais de um contrato de gestdo com o
poder publico do Distrito Federal em vigéncia simultinea

Paragrafo unico. Estara sujeito a condigio de que trata o § 3° do art. 8° o
conjunto dos contratos de gestdo celebrados pela organizagdo social com o poder
publico do Distrito Federal cujo valor anual supere o montante de R$ 5.000.000,00.
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Secao 1V
Da Seleciio de Organizaciio Social para Contratacio

Art. 10. O processo de selegdo de organizagio social para celebrar contrato
de gestdo com o poder publico distrital observara:

I - os principios da publicidade, impessoalidade, moralidade, economicidade
e eficiéncia;

IT - o principio do julgamento objetivo;
H1 - os critérios fixados no edital para o julgamento das propostas;

IV - a garantia do contraditorio e da ampla defesa.

Art. 11. A celebragdo do contrato de gestio sera precedida de:
| - edital de manifestacdo de interesse;

Il - processo de selegdo, caso mais de uma organizagio social manifeste
interesse em celebrar o contrato de gestdo, nos termos do regulamento.

§ 1° Somente as organizagbes sociais que manifestarem interesse poderio
participar do processo de selegéo.

§ 2° A organizagdo social tera o prazo de:
1 - 10 dias para manifestar interesse em celebrar contrato de gestdo,
It - 30 dias para apresentar sua proposta de trabalho.

§ 3° A proposta de trabalho da organizagio social devera conter prova de que
seu quadro de pessoal, diretivo ou societario, contém profissionais com as seguintes
caracteristicas, para a gestdo das atividades a serem desenvolvidas:

I - formagdo especifica;
I1 - experiéncia comprovada;
[1I - notodria competéncia.

§ 4° O Secretario de Estado ou titular do orgdo supervisor da area da
atividade fomentada podera, em carater excepcional e emergencial, dispensar a
realizagdo do processo de sele¢io em caso de descontinuidade do contrato de gestéo.

Art. 12. O titular da Secretaria de Estado ou do orgdo supervisor da area da
atividade fomentada fara publicar, no sitio eletrénico da Secretaria ou do orgdo que
comanda,:

1 - o edital de manifestacdo de interesse;

11 - a relagdo das organizagdes sociais interessadas em celebrar o contrato de
gestao,

111 - o edital do processo de selegdo para a celebragiio do contrato;
IV - o resultado da selegio.

Paragrafo unico. O agente publico referido no caput fara publicar no DODF
extrato dos editais mencionados nos incisos 1 e [1l, alem dos conteudos a que se
reportam os incisos Il e IV,
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Seciio V
Da alteragio do Contrato de Gestiio

Art. 13. O poder publico distrital podera celebrar termo aditivo ao contrato
de gestio, dispensado o processo de selegdo, sem limite de valor ou quantidade, caso
o objeto do termo aditivo seja relacionado ou complementar ao do contrato de gestéio
original,

Paragrafo ninico. Podera ser feita, a qualquer tempo, repactua¢io das metas
ou das atividades contratadas, para adequa-las as necessidades do poder publico
distrital, mediante a inclusdo, exclusdo e permuta de servigos ou de seus quantitativos,
assegurada a revisdo dos valores financeiros de repasse ou a suplementag@o de verbas.

Secio V1
Do Monitoramento, da Fiscaliza¢iio e da Avaliacio do Contrato de Gestao

Art. 14. A execugdo do contrato de gestiio sera monitorada e fiscalizada pela
Secretaria de Estado ou pelo orgéio supervisor da area da atividade fomentada, que
também avaliara os resultados do contrato,

§ 1° A organiza¢do social apresentara @ Secretaria de Estado ou ao 6rgdo
supervisor da area da atividade fomentada, a cada bimestre ou a qualquer momento,
conforme recomende o interesse publico, relatorio pertinente a execugdo do contrato
de gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados
alcangados, acompanhado da prestagdo de contas correspondente ao exercicio
financeiro.

§ 2° O relatorio da organizagio social sera submetido a analise de unidade
administrativa especifica da Secretaria de Estado ou do 6rgdo supervisor da area da
atividade fomentada e remetido, em seguida, a parecer da comissdo de avaliagio.

§ 3° A comissdo de avaliagio:

1 - sera indicada pelo Secretario de Estado ou titular do orgdo supervisor da
area da atividade fomentada e tera, no minimo, 50% de servidores de carreira do
quadro préprio;

il - emitira relatério conclusivo sobre a prestagdio de contas feita pela
organizagdo social e posteriormente o encaminhara ao Secretirio de Estado ou ao
titular do drgdo supervisor da drea da atividade fomentada, ao Conselho de Gestio das
Organizagdes Sociais (CGOS) e a Controladoria-Geral do Distrito Federal {CGDF).

§ 4° Poderdo ser convidados para auxiliar no monitoramento e na
fiscalizago da execugdio do contrato profissionais sem vinculo funcional com a
administragéio publica do Distrito Federal e com notoria especializagio na area objeto
do contrato de gestio.

§ 3° O Secretario de Estado ou o titular do orgdo supervisor da drea da
atividade fomentada fara publicar, no DODF e em sitio eletrdnico oficial, a cada
bimestre, o relatorio da organizagao social e o parecer da comissiio de avaliacgio.

Art. 15. Os agentes atuantes no monitoramento, na fiscaliza¢io e na
avaliagdo do contrato de gestdo, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade
ou ilegalidade praticada pela organizagio social no uso de recursos ou bens de origem
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publica, deverdo dar imediata ciéncia do fato a CGDF, individual ou coletivamente,
sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 16. Sem prejuizo do disposto no art. 15, face a gravidade dos fatos ou ao
interesse pablico, deverdo os agentes atuantes no monitoramento, na fiscalizagdo e na
avaliagio do contrato de gestdo oferecer representacio ac Ministério Publico do
Distrito Federal e dos Territorios (MPDFT) e a Procuradoria-Geral do Distrito Federal
(PGDF) quando houver indicios fundados de malversagio de bens ou recursos de
origem publica.

Pardagrafo nnico. Se a representagdo referida no caput der origem a agdo
judicial, o poder puablico distrital podera ser depositario e gestor dos bens e valores
porventura sequestrados ou declarados indisponiveis e zelara pela continuidade das
atividades da organizagao social acionada na Justiga.

Art. 17. Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou entidade sindical é
parte legitima para denunciar irregularidades cometidas por organizagio social ao
titular do orgdo contratante, ao CGOS, ao MPDFT, a CGDF, a PGDF, a Camara
Legislativa do Distrito Federal (CLDF) ou ao Tribunal de Contas do Distrito Federal
(TCDF).

Art. 18, Os administradores de organizagio social que tiverem conhecimento
da tentativa de representante do poder piblico distrital de interferir, de forma direta
ou indireta, na organizagdo e no funcionamento da entidade, dardio imediata ciéncia
do fato ao titular do orgdo contratante, ac CGOS, ao MPDFT, a CGDF, a PGDF, a
CLDF ou ao TCDF, para as providéncias cabiveis, sob pena de responsabilidade
solidaria.

Art. 19. A organiza¢io social com contrato de gestdo vigente estara sujeita
ao controle interno do Poder Executivo distrital e ao controle externo da CLDF,
auxiliada pelo TCDF.

Pardgrafo iinico. Os controles referidos no caput deverdio considerar o fato
de ser a organizagdo social uma pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
ndo integrante da administragio direta e indireta do Distrito Federal, que colabora
com o poder publico, desenvolvendo atividades de relevancia, essenciais &
coletividade e sujeitas a incentivo e fiscalizagdo regulares.

Art. 20. Cabera ao CGOS, orgdo consultivo vinculado a Seplag, processar os
requerimentos de qualificagdo, propor a qualificagio e a desqualificagio das
organizagdes sociais, bem como supervisionar a execugdo dos contratos de gestdo e os
seus resultados.

Paragrafo inico. A composigdo do CGOS, sua organizagio e o seu
funcionamento serdo definidos por ato do Governador do Distrito Federal.

Art. 21. A Seplag encaminhara quadrimestralmente a CLDF relatério
contendo:

I - a discriminagéio dos contratos de gestdo vigentes, por organizagio social;

IL - o valor unitario dos contratos de gestdo vigentes:
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111 - 0 objeto e as metas de cada contrato de gestdo.

Seciio VII
Do Fomento is Atividades da Organizagiio Social

Art. 22. A organizagio social ¢ entidade de interesse social e utilidade
publica, para todos os efeitos legais, podendo apresentar-se para selegdo, quando for
do interesse do poder publico distrital celebrar contrato de gestao.

Paragrafo imico. A qualificagdo da entidade como organizagio social ndo
lhe confere, sem prévia selegdo, ressalvada a hipdtese referida no § 4° do art. 11 desta
Lei, o direito publico subjetivo de celebrar contrato de gestdo com o poder publico
distrital.

Art. 23. A organizagio social poderio ser destinados 0s recursos
orgamentdnos e financeiros e os bens publicos necessarios ao cumprimento do
contrato de gestio.

§ 1° Serdio assegurados & organizagio social contratada os créditos previstos
na Lei Or¢amentaria Anual do Distrito Federal e as respectivas liberagdes financeiras,
de acordo com o cronograma de desembolso constante do contrato de gestdo.

§ 2° Os bens de que trata o caput serdo destinados a organizagiio social,
dispensada a licitagdo, mediante permissdo de uso, consoante clausula expressa do
contrato de gestdo.

Art. 24. Os bens moveis publicos permitidos para uso poderdo ser
permutados por outros de igual ou maior valor, caso os ultimos também integrem o
patrimdnio do Distrito Federal.

Paragrafo mnico. A permuta de que trata este artigo dependera de prévia
avaliagdo do bem e expressa autorizagdo do poder publico distrital.

Art. 25. Os bens adquiridos pela organizagdo social com recursos
provenientes do contrato de gestdo destinar-se-d0 exclusivamente a execugdo dele.

§ 1° Fica garantida a organizagdo social a utilizagdo de procedimento proprio
e simplificado para a realiza¢do de alienagdes relativas a substituigdo dos bens moveis
adquiridos diretamente por ela, mantido o controle patrimonial direto da Secretaria de
Estado ou do orgdio supervisor da area da atividade fomentada.

§ 2° O Secretario de Estado ou o titular do orgdo supervisor da area da
atividade fomentada podera realizar repasse de recursos a organizagdo social, a titulo
de investimento, durante a execugdo do contrato de gestdo, para a ampliagio das
estruturas fisicas ja existentes e aquisi¢do dos bens moveis permanentes necessarios a
prestac@o dos servigos puiblicos, nos termos de previsio contratual.

Art. 26. E facultado ao poder publico distrital fazer a cessio de servidor &
organizagdo social contratada, com &nus para a origem, na hipdtese de necessidade de
complementag¢io do quadro funcional para o atendimento das metas estabelecidas.

§ 1° O tempo de servigo do servidor publico cedido a organizagio social sera
computado para todos os efeitos legais.
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§ 2° Nio sera permitido o pagamento, pela organizacio social, com recursos
provenientes do contrato de gestdo, de vantagem pecunidria permanente a servidor
publico cedido, ressalvada a hipotese de adicional relativo ao exercicio de funcio
temporaria de diregdo, chefia ou assessoria ou associada ac desempenho de
produtividade, observado o previsto no art. 37, inciso XI e § 11, da Constituicio da
Republica.

§ 3° Nio sera incorporada a remuneragio de origem do servidor publico
cedido nenhuma vantagem pecuniaria paga pela organizagio social.

§ 4° Durante o periodo de cessdo, o servidor publico cedido observara as
normas internas da organizagio social.

§ 5° O servidor publico cedido que ndo se adaptar as normas internas da
organizagdo social ou que ndo exercer suas atividades em conformidade com elas
poderd ser devolvido ao 6rgdo ou entidade de origem.

§ 6° Aplicar-se-do as disposi¢des deste artigo aos militares cedidos
integrantes dos Quadros de Saude da Policia Militar do Distrito Federal ou do Corpo
de Bombeiros Militar do Distrito Federal.

Art. 27. Sdo extensiveis, no ambito do Distrito Federal, os efeitos dos arts.
22 e 23, § 2° para as entidades qualificadas como organizagGes sociais pela Unido,
quando houver reciprocidade e ndo contrariar a legislagdo especifica de ambito
federal,

Art. 28. O poder publico distrital podera celebrar com a organiza¢do social,
além de contrato de gestdo, convénio, termo de fomento, termo de coopera¢do ou
instrumentos congéneres, respeitada a legislagdo pertinente em cada caso.

Paragrafo iiico. Podera o poder pablico, ainda, celebrar com a organizagio
social contrato de prestacio de servigos para atividades relacionadas ao contrato de
gestdo vigente, nos termos do art. 24, inciso XX1V, da Lei federal n° 8.666, de 21 de
junho de 1993.

Secao VI
Da Desqualificacio

Art. 29. O Poder Executivo, por ato do Governador do Distrito Federal,
podera proceder a desqualificagiio de organizagdo social, quando constatado o
descumprimento das disposi¢des contidas no contrato de gestdo ou efetuada alteragdo
das caracteristicas que ensejaram sua qualificagio.

§ 1° A desqualificagio sera precedida de processo administrativo, assegurado
o direito de ampla defesa, respondendo os dirigentes da organizacio social, individual
e solidariamente, pelos danos e prejuizos decorrentes de sua a¢io ou omissio.

§ 2° A desqualificagdo importara na reversio dos bens permitidos e dos
valores entregues a utilizagdio da organizagdo social, sem prejuizo de outras sangdes
cabiveis.
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_CAPITULOQ 1l |
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 30. A organizagio social fara publicar, em até 90 dias contados da data
da assinatura do contrato de gestdo, os regulamentos proprios que adotara, em
respeito aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, para a:

I - contratagio de obras, servigos, compras ¢ alienagdes,

il - admissdo de pessoal com emprego de recursos provenientes do poder
publico distrital, incluido o plano de cargos, salarios e beneficios de seus empregados.

§ 1° A publicagdo de que trata o capuf sera feita na integra no sitio eletronico
da organizagdo social e no Portal da Transparéncia do Governo do Distrito Federal e,
em extrato, no DODF.

§ 2° A organizagio social com contrato de gestdo vigente podera aderir a
Atas de Registro de Precos de titularidade de orgdo da administragio direta ou
indireta do Distrito Federal, vedado o aproveitamento, em qualquer hipotese, de atas
da organizagdo social por 6rgdo ou entidade publica distrital.

§ 3° O regulamento de contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes
referido no caput podera prever a contratagio direta de fornecedor que detenha ata de
registro de pregos de titularidade de 6rgdo ou entidade da administragdo publica.

§ 4° Os regulamentos descritos no capur deverdo ser encaminhados para a
unidade administrativa especifica de que trata o § 2° do art. 14 e para 0 CGOS

Art. 31. Podera ser qualificada como organizagdo social no Distrito Federal a
entidade requerente com mais de 5 anos de existéncia cujo estatuto atenda as
prescrigdes do art. 2°, ressalvado o disposto nos incisos Il a VI e X do seu § 17, desde
que também detentora, na mesma area de atuagio:

[ - do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS),
ou

Il - de contrato de gestdo, na condigdo de organizagio social qualificada pela
Unidio, por qualquer dos Estados federados ou por municipio sede de capital estadual.

Paragrafo iinico. Na hipotese de ser qualificada nos termos deste artigo, a
organizacdo social tera até | ano para adaptar seu estatuto as prescrigdes dos arts. 2°a
4°, sob pena de desqualificagdo.

Art. 32. O Poder Executivo distrital fixara, em regulamento proprio, as
diretrizes e os critérios suplementares para a qualificagdo das organizagdes sociais,
entre os quais deverdio constar:

I - a énfase no atendimento do cidaddo-usuario;

Il - a énfase nos resultados qualitativos e quantitativos, considerando-se os
prazos pactuados,

I - o controle social das a¢des de forma transparente.
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Art. 33. Constara do Plano Plurianual e da Lei Orgamentaria Anual do
Distrito Federal a previsio de programacdo orgamentaria propria para financiamento
dos contratos de gestdo decorrentes desta Lei.

Art. 34. Ficam mantidos os atos de qualifica¢do anteriores & vigéncia desta
Lei, submetendo-se a ela os casos de renovagdo da qualificagio ja efetuada.

Art. 35. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 36. Revoga-se a Lei n° 4.081, de 4 de janeiro de 2008.

Brasilia, de de 2016
128° da Republica e 57° de Brasilia

Y Voo
RODRI{G:O ROLLEMBERG

Governador do Distrito Federal
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DA CASA CIVIL, RELACOES INSTITUCIONAIS E SOCIAIS
GABINETE DO SECRETARIO

Exposi¢cdo de Motivos n°{ /GAB/CACI

Brasilia, 28 de junho de 2016.

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

1. Submeto & elevada consideragdo de Vossa Exceléncia o projeto de lei
em anexo, que tem por objetivo estabelecer nova disciplina para a qualificagdo das
organizagdes sociais no ambito do Distrito Federal, em substituicdo aquela definida
na Lei n° 4.081, de 4 de janeiro de 2008, ademais de dispor sobre a selegéo das
credenciadas para contratagdo, o contrato de gestdo, a monitoragdo e a avaligdo do
contrato, e a desqualificagdo das entidades.

2. A proposigéo justifica-se pela necessidade de aprimorar o sistema de
outorga de qualificago de tais entidades, tornando-o mais célere e eficiente, além de
aproximar o modelo distrital de organizag&o social (OS) daquele previsto na Lei federal
n°® 9.637, de 15 de maio de 1998.

St Busca-se, na verdade, elidir as idiossincrasias da legislagao local que
hoje praticamente inviabilizam a qualificagdo de organiza¢bes sociais no Distrito
Federal, impedindo que este possa se beneficiar da expertise de instituicoes do
terceiro setor reconhecidamente sérias e competentes. Esse é o caso, por exemplo,
do Instituto do Cancer Infantil e Pediatria Especializada: organizagdo social do DF
responsavel por administrar o Hospital da Crianga de Brasilia, unidade de salde que
se tornou sinénimo de bom atendimento na Capital da Republica.

4. Para tanto, pensou-se — de inicio — que bastaria alterar a lei distrital
estabelecendo nova disciplina sobre a composigao e as competéncias do conselho de
administragéo da organizagéo social, ponto que concentra a maior discrepangia em
relagdo as normas fixadas pela Unido e por outras unidades federativas.
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outorga conferida por qualquer delas poderia ser reconhecida pelo DF no caso do
estabelecimento de parceria entre o poder publico e uma entidade privada sem fins
lucrativos para a prestagdo de servigos publicos sociais, portanto ndo exclusivos.

5. Logo se percebeu, entretanto, a importancia de propor nova e ampla
disciplina & matéria, dada a necessidade de ajustar as regras existentes ao resultado
da experiéncia ja adquirida no DF, ao aproveitamento das boas praticas oriundas de
outros entes federativos e aos julgados do Poder Judiciario, sem falar da
indispensavel consolidag&io das deliberagdes da Camara Legislativa que provocaram
uma série de modificagbes na Lei n° 4.081, de 2008.

6. Por conta disso, na intengiio de compatibilizar o ordenamento juridico
distrital com as disposi¢des federais sobre a matéria, que receberam a chancela de
constitucionalidade do Supremo Tribunal Federal (STF ) em abril de 2015, o projeto de
lei em anexo pretende efetuar seis alteragbes basicas nos requisitos de qualificagao
das organizagdes sociais.

7. Primeiro, ele compatibiliza as caracteristicas de composicdo do
Conselho de Administragdo com as previsbes da lei federal, deixando-as
suficientemente flexiveis para possibilitar a maxima proximidade normativa com
diplomas oriundos de outros entes da Federacao, sem prejuizo das demais exigéncias
que conferem seguranga juridica ao processo de outorga da qualificag&o.

8. Em seguida, pretende deslocar a comprovagao da experiéncia de gestao
da organizagdo social para o0 momento de sele¢do da entidade a ser contratada pelo
poder publico, pois é nesse instante que a experiéncia se mostra realmente
necessaria. A antecipagio dessa prova para o instante da qualificagdo, como faz a lei
em vigor, tem se revelado uma clausula de barreira indcua para o poder publico e
deletéria para as entidades privadas.

9. Depois, o projeto sugere a inclusdo de trés novos requisitos para a
qualificagdo das organizagdes sociais, a saber veda qualquer atuagdo politico-
partidaria; estabelece regra contra o nepotismo e cria filtro para excluir a OS que tenha
sofrido penalidade administrativa ou judicial nos 5 anos anteriores.

10. Ele também prevé a possibilidade de cisdo estatutaria da entidade,
hipétese que decerto despertara interesse em organizagbes sociais ja atuantes em
outros estados da Federagao.
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11. Além disso, faculta o reconhecimento de qualificagdo provisoéria para a
entidade que tenha mais de cinco anos de existéncia e seja portadora do Certificado
de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS) ou detentora de contrato de
gestao, na condigdo de organizagdo social qualificada pela Unido, por qualquer dos
Estados federados ou por municipio sede de capital estadual.

12. Ainda no campo da qualificagéo, o projeto inova ao ajustar as exigéncias
referentes as atribuigées do Conselho de Administragdo as regras impostas pelo
Codigo Civil, resolvendo o impasse que a lei em vigor estabelece quando atribui
privativamente ao Conselho competéncias conferidas a Assembleia Geral pelo Cédigo
Civil.

13. O projeto inova, igualmente, ao dispor sobre o processo de selegao de
organizag@o social para contratagdo com o poder publico, assim preenchendo a
lacuna legal ora existente com a enunciagao dos principios que o balizam e das fases
em que ele pode se desdobrar,

14. A redagéo proposta determina que o processo de selecdo observe os
principios da publicidade, da impessoalidade, da moralidade, da economicidade, da
eficiéncia e do julgamento objetivo. Ordena, outrossim, o respeito aos critérios do
edital para o julgamento das propostas, bem como a garantia do contraditério e da
ampla defesa.

15. Vale dizer que existe a previsdo de que ocorra, antes da fase de sele¢ao
propriamente dita, a manifestagdo de interesse privado, levando-se em conta o
formato de parceria inerente a esse tipo de relagio estabelecida entre o Estado e os
particulares para a prestag&o de servicos publicos ndo exclusivos.

16. Para tornar esse tipo de parceria mais atraente para a iniciativa privada
e mais segura para o poder publico, a um sé tempo, a norma projetada cria garantias
para ambas as partes.

17. Em prol da entidade privada, o projeto sugere facultar prazo de vigéncia
mais distendido para o contrato de gestao (que vale por até 10 anos e ainda pode ser
renovado ou prorrogado, desde que nao ultrapasse 35 anos), além de prever a
possibilidade de que uma OS detenha mais de um contrato desses em vigéncia
simultdnea e de que o celebre associada a outra instituicdo sem fins lucrativos. Em
adic&o, incorpora a previsdo de rateio de despesas operacionais ou corporativas,
assegura a revisdo dos valores financeiros de repasse ou a suplementag3o dé verbas,
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no caso de repactuagao das metas ou atividades contratadas; autoriza a OS a aderir
a atas de registro de pregos de titularidade de 6rgdo da administragao direta ou
indireta do DF; e determina a existéncia de proviséo para as verbas rescisdrias e
indenizatorias.

18. Para a garantia do poder publico, o projeto submete a renovagao ou
prorrogacaoc da vigéncia do contrato de gestao ao interesse publico e proibe a OS de
ceder em parte ou no todo o contrato de gestdo. Também veda a incidéncia de taxa
de administragdo e obriga a OS a ter Conselho Fiscal, caso o montante do contrato
de gestdo firmado com o poder publico distrital alcance ou supere o valor de cinco
milhdes de reais. Ademais, permite, a qualquer tempo, a repactuagao das metas ou
das atividades contratadas para atender ao interesse publico, mediante a inclusdo,
exclusdo ou permuta de servigos ou seus quantitativos no contrato de gestao.
Prescreve, ainda, o monitoramento, a fiscalizacdo e a avaliagdo permanentes do
contrato de gest&o, o que envolve o trabalho dos érgéos de governo afetos a area da
atividade fomentada, o sistema de controle interno do Poder Executivo e o controle
externo exercido pela Camara Legislativa, com o auxilio do Tribunal de Contas do DF.
Por fim, autoriza a desqualificagéo da OS na hipétese de descumprimento do contrato
de gestdo ou de alteragdo das caracteristicas que lhe renderam a outorga da
qualificagao.

19. Ressalto, por oportuno, que a disciplina das organizagdes sociais ora
proposta esta longe de constituir rentncia do Governo do Distrito Federal (GDF) para
com seu dever constitucional de prestagdo de servicos publicos, que continuara sob
sua responsabilidade. E impropria, portanto, a peja de descompromisso ou de
terceirizag@o que se procura atribuir 3 defesa da utilizacdo desse modelo de parceria
publico-privada.

20. Trata-se, na verdade, de uma tendéncia natural e previsivel a atuagdo
indireta, tendo em vista, de um lado, a logica de eficiéncia e de flexibilidade que
preside o regime de direito privado e, do outro, as consequéncias nefastas do
agigantamento do aparelho estrutural administrativo, que levou o Distrito Federal a
infringir a Lei de Responsabilidade Fiscal gastando, com a folha de pessoal, além do
limite permitido.

21. Nesse contexto, a atuagao indireta firma-se mais como uma obrigagdo

do que como uma opgéo propriamente dita para o gestor responsavel. Ela se afasta

da via de criag&o de entidades pUblicas para a intervengao direta no cumprimento dos
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deveres constitucionais e elege a estratégia de induzir e fomentar atores privados,
sem fins lucrativos, na persecugéo de metas idénticas.

22. Essa estratégia, diga-se de passagem, tem elevado alcance pedagdgico
e integrador, ja que se apoia na efetivagdo do principio da consensualidade (entre o
poder publico e a iniciativa privada) e da participagdo dos administrados, que
colaboram em areas dotadas de relevancia pablica para o atingimento de um objetivo
comum. Areas, em suma, livres a iniciativa privada ou mesmo inseridas no rol de
deveres constitucionais tanto do poder pablico quanto da sociedade.

23. Para estimular a atuagdo das OS no dominio dos servicos sociais,
cumpre nao apenas imprimir maior racionalidade ao processo de qualificagao, como
ja se explicou, mas também propiciar condigbes de fomento. Trata-se, aqui, da cessao
de recursos orgamentarios e financeiros, bens e pessoal 4 OS, apés a celebragdo do
contrato de gestdo, uma matéria que reclama nova e imediata disciplina. Isso porque
a lei distrital em vigor regula o fomento apenas parcialmente, silenciando a respeito
da cesséo de servidores, que ja acontece na pratica.

24, Importa destacar a disciplina minuciosa e atenta que o projeto em anexo
confere ao contrato de gestdo, instrumento mediante o qual o poder pulblico deve
direcionar a atuagdo da OS pela inser¢do de metas e de resultados a serem
alcangados e pela imposigdo de deveres. E o que acontece, por exemplo, com a
obrigagao de atendimento universal e igualitario aos usuarios do Sistema Unico de
Saude a ser inserida no contrato de gestdo das organizagbes sociais que atuam na
area, conforme determina o art. 8° do projeto.

25. Merece énfase, igualmente, a importancia e o vulto dados pelo projeto a
questao da publicidade no contexto de regulagdo da parceria firmada entre o poder
publico e as organizagbes sociais. A proposta torna obrigatdria a publicagio — quase
sempre no Diario Oficial do Distrito Federal e no sitio de algum orgao publico e da
propria OS - do edital de manifestagdo de interesse, da relagéo das OS interessadas
em celebrar o contrato de gestdo, do edital do processo de selegdo para a celebragdo
do contrato, do resultado da selegdo, do contrato de gestdo em si, do relatério
bimestral de execugdo dele, do parecer da Comissdo de Avaliacdo e dos relatérios
financeiros da OS, afora os regulamentos por ela editados para a contratagido de
obras, servigos, compras e alienagdes e para a admissdo de pessoal com emiprego

de recursos pablicos. Note-se que é essa publicidade que animara verdadgiramente
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o controle social da matéria e o monitoramento, a fiscalizagdo e a avaliagédo dos
contratos de gestdo no ambito do poder publico.

26. A questdo do controle, do monitoramento e da avaliagdo desses
contratos, alias, constitui outro assunto de relevo no projeto. Ele ndo s6 impde a
existéncia de uma unidade administrativa especifica em cada 6rgdo para a celebragido
de contrato de gestdo e posterior acompanhamento e fiscalizagdo, como ainda
prescreve ajustes nos papeis a serem desempenhados pela Comisséo de Avaliagdo,
no ambito de cada drgdo, e pelo Conselho de Gestdo das Organizagtes Sociais, na
esfera da Secretaria de Planejamento, Orgamento e Gestdo (SEPLAG).

27. N&o bastasse isso, o projeto ainda inova ao prever a denuncia, pela OS,
da tentativa de interferéncia na sua organizagdo e no seu funcionamento e ao reiterar
a responsabilidade dos agentes publicos envolvidos no processo de monitoramento e

fiscalizagdo e a atuagdo sempre necessaria dos controles interno e externo.

28. Chamo a atengdo para o fato de que o projeto de lei enuncia parametros
a serem considerados quando da andlise dos contratos de gestao, buscando evitar o
surgimento de conclusdes improprias sobre a natureza da OS. Cuida-se de entidade
de direito privado, que ndo tem fins lucrativos nem integra a administragéo publica do
DF (direta ou indireta), mas que colabora com o poder publico desenvolvendo
atividades de relevancia publica, essenciais & coletividade e objeto de incentivo e
fiscalizagdo regular desse mesmo poder.

29. Registro, por oportuno, que a elaboragdo do projeto de lei em anexo
resulta de um processo longo, colaborativo e tecnicamente apurado: longo, porque
iniciado nos primdrdios deste Governo, ainda em janeiro de 2015; colaborativo, porque
construido conjuntamente por diversos Secretarios de Estado, procuradores,
consultores juridicos, dirigentes de organizagbes sociais e outros agentes publicos
experientes no trato da matéria; tecnicamente apurado, porque resultante do cotejo
de varias leis, do aproveitamento das criticas e sugestdes ofertadas, das conclusdes
oriundas dos debates havidos e da busca incansavel pela expressao linguistica mais
fidedigna para os comandos a serem criados.

30. Entendo que o fruto desse processo pode efetivamente contribuir para
afastar os entraves da legislagdo distrital em vigor para viabilizar a qualificagéo de

entidades com experiéncia reconhecida no plano federal ou estadual e parafornar
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incremento da pluralidade dos possiveis interessados no estabelecimento de parceria
com o GDF.

31. Por isso, rogo a Vossa Exceléncia que apresente a Camara Legislativa
0 projeto de lei em anexo, se estiver de acordo com o contetdo proposto, € que
requeira a tramitagéo dele em regime de urgéncia, com amparo no art. 73 da Lei

Orgénica do Distrito Federal, em face da relevancia da matéria.

eitosamente,

SERGIO SAMPAIO CONTREIRAS DE ALMEIDA
Secretario de Estado
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< - CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

\ / Unidade responsavel: Secretaria Legislativa
CAMARA
LEGISLATIVA

BiIERITO FEOTP AL

Assunto: Distribuicio do Projeto de Lei n2 1.186/16 que “Dispde sobre as
organizagdes sociais no ambito do Distrito Federal”.

Autoria: Poder Executivo

Ao SPL para indexa¢des, em seguida a Secretaria Legislativa para
inclusdo em Ordem do Dia.
Informo que a matéria tramitard, em Regime de Urgéncia (art. 73 da

LODF), em andlise de mérito, na CAS (RICL, art. art. 64, § 12, Ii) e CESC (RICL,
art. art. 69, |, “a”), em andlise de mérito e admissibilidade, na CEOF (RICL,
art. 64, § 12, 11) e, em andlise de admissibilidade €CJ (RICL, art. 63, 1).

Em 30/06/16

'MARCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor Especial
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