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Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
sobre o Projeto de Lei n° 1.208, de 2016,
que dispée sobre a obrigatoriedade de
hotéis, motéis, pensdes, pousadas,
albergues ou estabelecimento congénere,
registrarem criangas e adolescentes, que
se hospedarem em suas dependéncias e
da outras providéncias,
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Chega a esta Comissdo, para andlise, o Projeto de Lei n°51.208\f de 2016,
apresentado pelo Deputado Delmasso, o qual, no art. 1°, proibe a hospedagem de

- -~ criangas e adolescentes em hotel, motel, pensdo, pousada, albergue ou estabelecimento

congénere, salvo se autorizado ou acompanhado pelos pais ou responsave! legal, ou com
.. permiss3o expressa de autoridade judicidria.

O §1° do art. 1° conceitua crianga e adolescente € o §2° obriga os
estabelecimentos de que trata o caput a criar e manter ficha de registro de criangas e
. adolescentes que neles se hospedarem. O registro deve ser realizado mesmo que a
crianca ou adolescente esteja acompanhada pelos pais, pelo responsével ou
" - representante legal, conforme o §3° do mesmo artigo. A exigéncia de que trata o caput
. deve ser informada pelos estabelecimentos, no momento da reserva ou da venda

antecipada, de acordo com o §4° do art. 1°.

O art. 29 estabelece que a ficha de registro de que trata esta Lei devera ser

- preenchida com base em documento oficial da crianga ou adolescente e da pessoa

responsavel que a acompanha e define as informacdes que ela deve conter. O §1° desse
. artigo obriga a anexagdo de cdpia da carteira de identidade da crianga ou do adolescente,
.. €aso possuam esse documento. A inexisténcia desse documento deverd ser registrada na

.. ficha de identificagdo e anexada copia dos documentos dos pais ou do representante
*..- - -legal ou acompanhante, conforme o §29 do mesmo artigo.

oL Em caso de recusa, desisténcia ou qualquer outra irregularidade ou suspeita
relacionada a prestagdo das informagbes exigidas por esta Lei, a direcdo do
estabelecimento devera informar imediatamente os Conselhos Tutelares e as autoridades

- policiais, de acordo com o disposto no art. 3°.

O art. 4° prevé que que as informagdes contidas na ficha de registro deverdo ser

- armazenadas pelo estabelecimento por, no minimo, dois anos. Apds esse prazo, se o
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estabelecimento ndo se interessar em manter 0s registros, eles devem ser encamlnhados: T

para a Delegacia de Protegdo da Crianga e Adolescente do Distrito Federal. Essas' X
informages so serdo fornecidas mediante requisicdo de autoridade policial, do Conselho

Tutelar, do Ministério Plblice, do Poder Judiciario ou de Comissdo Parlamentar de I

Inquérito, conforme o art. 59. .
O art. 6° obriga os estabelecimentos objeto da Lei a afixarem, em local visivel em-.™

suas dependéncias, cSpia desta Lei e cartaz, informando a obrigatoriedade do ...

preenchimento da ficha de registro de crianga ou adolescente.

O descumprimento do disposto na Lei, de acordo com o art. 79, sujeita 0s
infratores as penalidades previstas no art. 250 do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
Lei federai n° 8.009, de 13 de juiho de 1990,

Segue a tradicional cldusula de vigéncia. S
Na justificagéo, o autor reproduz o art. 82 do ECA, que proibe a hospedagem de -

crianga ou adolescente em hotel, motel, pensdo ou estabelecimento congénere, salvo se ... -

autorizado ou acompanhado pelos pais ou responsaveis. Argumenta que, apesar dessa
proibicdo, o0s indices de desaparecimento e de exploracdo sexual de criangas e
adolescentes sao alarmantes, sendo que os estabelecimentos de que trata a prOpOStgao .
servem, muitas vezes, como pontos intermediarios entre o lar e o trafico.

Assim, a proposicéo tem per objetivo ampliar e dar apoio ao Cadastro Nacional de T

Criancas e Adolescentes Desparecidos, criado pela Lei federal n® 12,127/2009,

rontribuindo para coibir a prostituicdo e o trafico infantojuvenil, além de auxiliar a busca -~

de criangas e adolescentes desaparecidos.

C Projeto foi lido em 2 de agosto de 2016, sendo realizada consuita a Secretaria -
Legislativa em fungdo da existéncia da Lei n® 2.361/1999, que “obriga os motéis e .
estabelecimentos similares a manter controle sobre o acesso, visando impedir a -
frequéncia de menores de dezoito anos de idade”. A Assessoria Legislativa se manifestou, .-
por meio da Consulta n® 117/2017, a favor da tramitagdo da proposicao, uma vez que =
inova em relagao a Lei em vigor.

Foi, entdo, definida tramét'ac_:éo para analise de mérito pela Comissdo de Assuntos
Sociais — CAS e analise de admissibilidade pela Comissdo de Constituicdo e Justica - CCJ.

A proposicdo foi arquivada ao final da legislatura, sendo retomada a tramitagao
por solicitagdo do autor, via Requerimento n® 43/2019, e Portaria-GMD n® 8, ce
12/2/2019.

Durante o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas nesta Comissao.

E o relatério. ssAo DE g i :&
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Conforme o art. 65, inciso I, ¢, do Regimento Interno da Camara Legisiativa do
Distrito Federal, cabe a3 Comissgo de Assuntos de Sociais emitir parecer sobre o mérito .
das proposicBes que tratam de prote¢do a infancia e a juventude, E o caso do Projeto de
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. Segundo 0s dados, a violéncia sexual aparece em quarto lugar, considerando o nimero

PRt anual -Com- dados sobre -denuncias-de-violacoes-de-direitos- humanos

gogtra criancas- e-adolescentes ghtml

"4 Lei federal n® 9.970, de 17 de maio de 2000, que institui o dia 18 de maic como o Dia Nacional de
Combate ao Abuso e & Exploragdo Sexual de Criancas e Adolescentes. A Lei foi criada em meméria da
- menina Araceli, uma das mais emblematicas vitimas de violéncia contra a crianca no pais, raptada, drogada,
estuprada, morta e carbonizada, no Espirito Santo, em 1973, quando tinha apenas 8 anos.
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Lei em comento, que institui a ficha de identificagdo de criangas e adolescentes que se
hospedem em hotéis, pensoes e albergues.

Sustentando um dos primeiros lugares no ranking internacional de casos
de exploragdo sexual de criangas e adolescentes, o Brasil precisa de politicas urgentes de
prevengao para combater esse problema, que deixa graves marcas na vida adulta. Essas
agdes passam por educagdo sexual nas escolas e quebra de tabus para que haja
conversas abertas, nas familias, sobre sexualidade, defendem especialistas.

No Brasil, 0 principal canal de denlncias de crimes sexuais cometidos contra
criangas e adolescentes € o Disque Dentincia Nacional ou Disque 100, coordenado pelo
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. O Ultimo balango! divulgado
pelo Ministério, em 2018, revelou que as denlncias envolvendo criancas e adolescentes
lideram, com 58% de um total de 142.665 denUncias. As denuncias incluem relatos de,
negligéncia e violéncia psicoldgica, fisica e sexual. A quantidade de dendncias neste
modulo aumentou 10% na comparagdo com 0s dados de 2016. Planilha disponivel na
pagina do Ministério?, com os dados, segundo ano e Unidade da Federac3o, evidenciam
uma redugdo no numero de dendncias entre 2012 (3.775) e 2017 (1.994), o que ndo 0
significa necessariamente que houve diminuigdo do numero de casos, fato que pode
representar apenas reducao dos casos denunciados.

Porém, conforme analise do nimero de denlncias em relagdo a populacdo, o
Distrito Federal ocupa o primeiro lugar em todos os anos entre 2012 e 2017, incluindo os
dados preliminares de 2018. Apenas em 2011, o DF ocupou 0 segundo lugar, atras do
Rio Grande do Norte. Construimos a tabela anexa, com os dados do Disque 100 relativos
ao DF, segundo tipo de violagdo de direitos de criancas e adolescentes, entre os anos de
2011 e 2018, sendo que nesse Ultimo os registros foram atualizados até 8 de agosto.

" de denuncias registradas, atras de negligéncia, violéncia psicoldgica e violéncia fisica. No
persodo 0 ano com maior numero no total de denuncias foi 2012, com 7.584. Também
nesse ano, foi maior 0 nimero de denuncias relativas a abuso sexual, com 1.154
denuncias, representando 15,22% do total. As denlincias apresentam reduc¢do ao longo
do periodo, apresentando nos Gltimos trés anos, excluindo 2018, valores em torno d

Por outro lado, dados produzidos pela Delegacia de Protecdo a Crianga e aoi
' Adolescente (DPCA)3 referentes ao ano de 2016, divulgados no Dia Nacional de Combat

ao Abuso e a Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes?, 18 de maio, revelam quj
entre janeiro e dezembro de 2016, 1.479 criangas e adolescentes foram vitimas de abuso'

. € exploragdo sexual no DF. Do total de casos, 832 foram ocorréncias de estupro d

2 hitps:/fwww.mdh.qov. br mforma 20-30- adadao uvidoria balanco dis ue 100
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vulneravel, termo que Se aplica aos casos em que a vitima tem menos de 14 anos, ou -
alguma deficiéncia mental, ou esta impedida de responder pelo préprio corpo. Somadas, - - ; .
as regides administrativas de Ceiléndia e Samambaia registraram os maiores mduces do RN
DF, com 455 casos. w F

A Constituigdo Federal tratou o tema com prioridade ao destinar no Capitulo VIl —‘- :
que trata da familia, da crianga, do adolescente e do idoso — um artigo especifico, que
dispde o sequinte, /n verbis:

Art. 227, E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurard crian;a ’
e ao adolescente, com absoluta prior:dade o direito 8 vida, 8 salde a. ,
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, @ profissionalizacéo, a cultura, 8 drgmdade ERR
ao respeito, & liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd- -, - »
los @ salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, wo/enc‘.ra,‘, .
crueldade e opressdo.

§ 4 P A /e/ pumra severamente 0 abuso, a violéncia e a exploragdo sexua/ .
da crianca e do adolescente. T

Um marco importante na garantia de direitos da crianga e do adolescente foi a .
aprovagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, por meio da Lei federal no,. P
8.069, de 13 de julho de 1990. Ao tratar da questdo da permanéncia de criangas g e
adolescentes em hotéis e congéneres, o ECA dispde o sequinte, /n verbis: e

Art. 82 - E proibida a hospedagem de crianca ou adolescente em

hotel, motel pensdo ou estabelecimento congénere, salvo se autorizado ou
acompanhado pelos pais ou responsavel. (grifo nosso)

Assim, o ECA manifesta a preocupagao dos legisladores com os estabelecimentos .

em guestdo, pela possibilidade de serem utilizados no processo de exploracdo sexuale « .
trafico de criangas e adolescentes. Chama a atengdo, no artigo mencionado, a proublgaorﬂ-ﬂ &
da hospedagem de criancgas e adolescentes que ndo possuam autorizacdo ou ndo estejam g ‘
UJ

acompanhados pelos pais ou responsavel. t

Esta Casa tem aprovado leis buscando contribuir para o processo de
enfrentamento do probiema do abuso e exploracdo sexual de criangas e adolescentes.
- Destacamos as que guardam relagdo com a proposicao em tela:

1. Lei n® 2.321, de 30 de abril de 1999, que obriga os motéis e estabelecimentos
similares a manter controle sobre o acesso, visando impedir a frequéncia de
menores de dezoito anos de idade. A Lei estabelece o seguinte:

Art. 1° No caso de comprovada menoridade de seus clientes, ficam os
motéis e estabelecimentos simjlares oorigados a exigir o preenchimento de ficha
de controle, vedada a exigéncia para maiores.

Art. 29 Os estabelecimentos distribuirdo aos seus usudrios panfletos e
boletins de orfentagdo quanto aos cuidados para se evitar o contdgio de doengas S
sexvalmente transmissivels. AT

Art. 30 O descumprimento desta Lei acarretard cassacdo dos alvards de. "+ " v
funcionamento dos eslabelecimentos referidos, sem prejuizo da mufta de ; :

COMISSAO DE ASSUNTO

R$977,00 (novecentos e setenta e sete reais).

2. Lei n°® 3.825, de 24 de fevereiro de 2006, que disnde sobre a divulgagdo, em |
estabelecimentos pablicos, dos crimes e das penas relativas a prostituicdo e a

Praca Municipal -~ Quadra 2 - Lote 5 - 3° andar — CEP 70094-902 -- Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8830 (FAX) e 3348-8832 - e,
www.dl.df.gov.br R S




B IO S A FAL

R N . o " .
B R ,1'.‘.'.'., Ty e

/l‘\
CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL /{\\\
TERCEIRA SECRETARIA A \\~
Assessoria Legislativa - ASSEL O
Unidade de Sadde, Educacgdo, Cultura e Des. Cientifico e Tecnoldgico - USE \ /

exploragdo sexual de criangas e adolescentes, no &mbito do Distrito Federal, A
Lei prevé o seguinte:

Art. 19 Os estabelecimentos publicos especificados nesta Lei ficam
obrigados a afixar placa que explicite os crimes e as penas decorrentes da pratica
da prostituicio e da exploragdo sexual de criancas e adolescentes.

Art. 29 Para os efeitos desta Lei, 0s estabelecimentos sdo os seguintes:

I - hotéis, motéis e pousadas;

II - bares, restaurantes e lanchonetes;

1IT - casas noturnas de qualquer natureza;

..................................

3. Lei n® 4.902, de 21 de agosto de 2012, que dispde sobre a divulgacado do
Disque Direitos Huranos, o Disque 100. A lei estabelece o seguinte:
Art. 1° A divulgagdo do Disque Direitos Humanos, o Disque 100, é
obrigatdria em estabelecimentos ptiblicos do Distrito Federal, (Artigo com a
redagao da Lei n® 5.856, de 20/4/2017.)

Art. 2° Para efeitos desta Lej, 0s estabelecimentos 550 os seguintes:
I - hotéis, motéis, pousadas e outros que prestem servigos de

hospedagem; . ISSAO DE ASSUNTOS SOCIAS 14 N
TrERy _
1 N* / - q
_ 1 i‘

IT - bares, restaurantes, lanchonetes e si
IIT - casas noturnas de qualquer natureza,

. . o o e e 20
Em relagdo ao Projeto em tela, ao instituir a obrigatorieda ~+egistroTgd Crianca
e de adolescente nos estabelecimentos que menciona, com vistas a facilitar a
identificagdp de criangas desaparecidas e criar dificuldades para a exploragdo sexual, a
propositura encontra-se em consondncia com ps preceitos elencados no ECA que visam
a protecdo da infancia e juventude. Entretanto, o art. 1° da proposi¢do carece de reparo
ao reafirmar a proibicdo que consta do ECA, ficando apenas no §2° a instituicdo da

obrigagao de criar e manter ficha de registro de criancas e adolescentes que se
hospedarem nesses estabelecimentos.

................................

Alem disso, consideramos necessdrio apresentar algumas alteracdes com o
objetivo de aperfeicoar a proposicdo, entre elas: obrigar a anexacdp da cdpia da
autorizacdo a ficha de identificagdo; e registrar o nimero de documentagdo, € ndo apenas
0 nome completo, do representante legal ou da pessoa de posse da autorizacdo para
acompanhar a crianca ou adolescente.

Por (ltimo, hd necessidade de acrescentar dispasitivo que revogue a Lei n°
2.361/1999, por tratar de tema semelhante.

As questdes que devem ser consideradas na andlise de mérito sio os atributos da
necessidade, da relevancia social e da viabilidade da aprovacdo de um novo diploma
legal. Em primeiro lugar, do ponto de vista da necessidade, apesar de o ECA ja tratar da

- questdo, € positiva a aprovacdo de lei que obrigue os estabelecimentos em questdo a
.. preencher uma ficha de identificagdo, mesmo que, na prética, isso geraimente ja ocorra.
Também ndo hd o que se questionar quantp 3 relevancia social de instituir mecanismos %

que possibilitem a investigagdo das causas e atores da violéncia, como forma de coibir

;. esse tipo de agdo. Do ponto de vista da viabilidade, ndo ha dbices 3 aprovagao da matéria.
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Diante do exposto, somos, no mérito, pela aprovagdio do Projeto de Lei n -
1.208/2016, nesta Comissao de Assuntos Sociais, na forma do Substitutivo anexo. B

Sala das Comissdes, em 2019.
DEPUTADO MARTINS MACHADO DEPUTADO LEANDRO GRASS
Presidente Relator
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