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PARECER N° (03 /2019 -CEOF

Da COMISSAO DE  ECONOMIA,
ORCAMENTO E FINANCAS, sobre o
PROJETO DE LEI N° 1,212, de 2016, que
institui a Politica Distrital de Busca de Criangas e
Adolescentes Desaparecidos no &mbito do
Distrito Federal.

AUTOR: Deputado DELMASSO
RELATOR: Deputada JAQUELINE SILVA

I — RELATORIO

Submete-se a aprecia¢do desta Comissdo de Economia, Orgamento e Finangas
— CEOF o Projeto de Lei — PL n° 1.212/2016, de autoria do Deputado Delmasso, cuja
ementa encontra-se a cima reproduzida.

A proposigdo, nos termos do art. 19, institui a “Politica Distrital de Busca de
Criangas e Adolescentes Desaparecidos no ambito do Distrito Federal”, sendo que
“entende-se por crianga e adolescente, a pessoa com idade inferior a 18 (dezoito)
anos”,

Segundo o art. 2°, a Politica tem como objetivo “a procura e a localizagdo de
todas as pessoas que, por qualquer circunstancia anormal, tenham seu paradeiro
considerado desconhecido, encontrando-se em lugar incerto e ndo sabido”.

O art. 3° estabelece as diretrizes da Politica: (I) desenvolvimento de
programas e ac¢des de inteligéncia e articulacdo entre drgdos publicos e unidades
policiais; (II) integracdo entre os sistemas estaduais (sic) de busca; (III) atualizagao
dos dados inseridos nos sistemas de busca; (IV) apoio e empenho a pesquisa e ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico voltados a localizacdo dos desaparecidos; (V)
participacdo dos dorgdos publicos e da sociedade civil na formulagdo, definicao e
controle das acdes; (VI) desenvolvimento de sistema de informacdes, transferéncia de
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dados e comunicacdo em rede entre os diversos drgdos envolvidos; e (VII)
disponibiliza¢do e divulgagdo de informagdes na rede mundial de computadores e nos
diversos meios de comunicagao.

Ja o art. 49 disp0e sobre o Sistema de Comunicacdo e Cadastro de Pessoas
Desaparecidas, que devera constar informag0es publicas e privadas (sigilosas) em
relagdo as pessoas desaparecidas. Ja o art. 59 possibilita ao Distrito Federal firmar
convénios ou parcerias com a tJnido, outras unidades da Federacdo, universidades e
laboratorios.

Por seu turno, pelo art. 6°, a autoridade responsavel pelo drgdo local de
seguran¢a publica, ao ser informada sobre o desaparecimento de criangas ou
adolescentes, deve comunicar de imediato os fatos as demais autoridades
competentes e incluir as informacdes no Cadastro de Pessoas Desaparecidas. Os
paragrafos desse artigo determinam que a investigacdo e a busca de crianca ou
adolescente devem se iniciar imediatamente, sendo que somente podem ser
interrompidas apds encontré-la, e que os corpos ou restos mortais jamais devem ser
sepultados como indigentes antes do cruzamento de dados acerca das caracteristicas
fisicas e do cddigo genético.

O art. 79 trata da comunicagdo dos desaparecimentos aos drgdos de imprensa
locais € demais drgaos competentes e o art. 8° determina que a divulgacdo de dados
sobre criangas e adolescentes desaparecidos seja precedida de autorizagdo expressa
dos pais ou seus responsaveis.

O art, 99 estabelece que todos os hospitais, clinicas, albergues e comunidades
alternativas sdo obrigados a informar as autoridades publicas sobre o ingresso de
pessoas sem identificagdo em suas dependéncias.

O art. 10 disciplinas as providéncias a serem adotadas no caso de a crianga ou
adolescente ser encontrado e identificado e o art. 11 dispde que os érgdos € empresas
de telefonia com atuacdo no Estado (sic) devem disponibilizar as autoridades, de forma
agil e imediata, informagbes acerca do uso do sistema de telefonia que levem a
localizacdo dos desaparecidos.

Por fim, 0 art. 12 determina ao Poder Publico a divulgagdo do disque 100, em
todos os seus 6rgdos, em local de facil visualizacdo e o art. 13 veicula a clausula
tradicional de vigéncia.

Na justificacdo, apresentam-se dados sobre o grande quantitativo de
desaparecidos que colocam o Distrito Federal em quarto lugar entre as unidades da
Federacdo. Entretanto, afirma-se que as familias de pessocas desaparecidas se
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preocupam com o fato de que “muitos ndo comunicam as autoridades competentes
quando a pessoa desaparecida é encontrada”.

Na sequéncia, traz-se as estatisticas das ocorréncias, apontando-se que eritre
as principais motivagdes para o desaparecimento estd a fuga por conflitos familiares,
violéncia doméstica e a perda por descuido ou desorientaco.

Por fim, argumenta-se que a situagcdo € preocupante e tem recebido pouca
atengdo do poder publico.

O PL foi lido, em plendrio, em 3 de agosto de 2016, e distribuido & Comissdo
de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar — CDDHCEDP
e a Comissdo de Seguranca — CSEG, para anélise de mérito, e a esta CEOF e 3
Comissao de Constitui¢do e Justica, para anélise de admissibilidade.

A proposta foi aprovada, sem emendas, na 62 Reunido Extraordindria da
CDDHCEDP, de 23 de novembro de 2016, € na 32 Reunido Extraordinéria da CSEG, de
30 de agosto de 2019.

N3o foram apresentadas emendas durante o prazo regimental.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a CEQF, entre outras atribuigdes, analisar e emitir parecer sobre a
admissibilidade quanto & adequagdo orcamentaria e financeira das proposicbes e o
mérito de matéria relacionada com a adequagdo ou repercussio orcamentdria e
financeira, conforme art. 64, II, ‘a’, do RICLDF.

Pelo § 2° do dispositivo em comento, considera-se terminativo o parecer
exarado pela CEOF quanto a adequagdo orgamentaria e financeira das proposigdes,
podendo ser interposto recurso ao Plenario, desde que subscrito por, no minimo, um
oitavo dos Deputados.

No tocante & andlise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada
a proposicdo que se coadune com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orcamentdrias, com a lei orgamentaria anual e com as normas de finangas publicas.
As proposicoes que impliquem diminuicdo de receita ou aumento de despesa do
Distrito Federal ou repercutam de qualquer modo sobre o seu or¢amento devem,
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obrigatoriamente, ser submetidas a0 exame de compatibilidade ou adequacdo
or¢amentaria e financeira.

O PL n° 1212/2016 institui no Distrito Federal a Politica Distrital de Busca de
Criangas e Adolescentes Desaparecidos, disciplinando suas diretrizes e especifica as
informagdes que deverdo constar do Sistema de Comunicacdo e Cadastro de Pessoas
Desaparecidas do Distrito Federal.

Dada a relevancia da matéria, verifica-se que ja existe farta legislacdo
disciplinando a respeito. Inicialmente, destaca-se ¢ Estatuto da Crianga e do
Adolescente, Lei federal n® 8.069/1990, em seu art. 87, 1V, institui o “servico de
identificacdo e localizagdo de pais, responsdvel, criancas e adolescentes
desaparecidos” como linha de agdo da politica de atendimento dos direitos da crianga
e do adolescente, e o art. 208, § 29, determina que a investigagdo do desaparecimento
de criangas ou adolescentes “sera realizada imediatamente apds notificacdo aos 6rgdos
competentes, que deverao comunicar o fato aos portos, aeroportos, Policia Rodoviaria
e companhias de transporte interestaduais e internacionais”.

No Distrito Federal, encontram-se vigentes as seguintes normas:

Legislacdo Ementa
distrital

Determina a divulgacdo de fotografias de criangas e
Lei n® 1.084/1996 | adolescentes desaparecidos nas contas de agua e luz emitidas
no Distrito Federal.

Cria, no Distrito Federal, o sistema de informagdo sobre

. o .
Lei n® 1.958/1998 criangas e adolescentes desaparecidos.

Dispde sobre a divulgacdo, nos meios de comunicagdo que

i Nno
Lei n® 2.091/1398 menciona, de fotografias e cartazes de pessoas desaparecidas.

Institui o Sistema de Comunicagdo e Cadastro de Pessoas

i no
Lei n° 2.952/2002 Desaparecidas.

Dispde sobre a divulgacdo de andncios sobre menores
desaparecidos nos veiculos do servigo convencional do Sistema
de Transporte PUblico Coletivo do Distrito Federal — STPC/DF e
da outras providéncias.

Lei n© 3.627/2005
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Lei n® 5.537/2015 | Dispde sobre a obrigatoriedade de drgdos e entidades publicas
inserirem em seus sites fotografias de pessoas desaparecidas.

Destarte, conclui-se que a aprovagao da proposicdo ndo geraria aumento de
despesa para o Distrito Federal, tampouco reduziria suas receitas orgamentarias, visto
que ndo inova o ordenamento juridico local. Da mesma forma, ela n3o contraria as
legislagdes orgamentarias e de financas em vigor, sendo, portanto, admissivel sob o
ponto de vista da adequacdo orgamentaria e financeira.

No que tange a andlise de mérito com fundamento na alinea ‘a’ do inciso II do
art. 64 do RICLDF, entende-se que, como a proposicdo é adequada justamente
porque ndo tem repercussdo sobre o orcamento distrital, nem contraria
dispositivo da legislacdo orcamentaria ou de finangas puablicas, ficam
prejudicadas a apreciagdo e a consequente emissdo de parecer de mérito por parte
desta Comissao.

Diante do exposto, vota-se, no ambito da CEOF, pela admissibilidade do PL
n® 1212/2016, nos termos do art. 64, 11, do RICLDF.

Sala das Comissbes, em

Deputado AGACIEL MAIA Deputada JAQUECINE SILVA

Presidente Relatora
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