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DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 1,207, DE 2016,
QUE  'OBRIGA AS PESSOAS NATURAIS E
JURIDICAS, E OS ORGAOS E ENTIDADES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL E
DISTRITAL QUE PRESTAM ASSISTENCIA
ESPECIFICA A IDOSOS A CADASTRA-LOS,
FORNECER SUAS INFORMACOES
CADASTRAIS AO CONSELHO DOS DIREITOS
DO IDOSO DO DISTRITO FEDERAL E
VERIFICAR, POR MEIO DE PESQUISA, SE O
IDOSO ATENDIDO NAO CONSTA COMO
DESAPARECIDO EM SITES NA INTERNET".
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Chega a esta Comissdo para andlise o Projeto de Lei n° 1.207, de 2016, de autoria
do Deputado Bispo Renato Andrade, o qual obriga pessoas naturais e juridicas e drgdos
e entidades da Administracdo PUblica, federal e distrital, que prestam assisténcia a idosos
a cadastra-los, fornece essas informagdes ao Conselho dos Direitos do Idoso do Distrito
Federal e verificar, por meio de pesquisa, se o idoso atendido n3o consta como
desaparecido em sites na internet, de érgdo de seguranga publica, federal, distrital ou
destinado a informacao de desaparecimento de idoso, conforme disposto no art. 1°.

O §1° do art. 1° especifica 0s orgdos destinatarios das obrigagdes previstas no
art. 1°: asilo; instituicdo de longa permanéncia; casa-lar, republica, servico de
convivéncia, ou assemelhados destinados ao abrigo, sustento ou educagdo do idoso
(inciso I); profissional ou estabelecimento de saude prestador de servigo especifico a idoso
(inciso II). O §2° estabelece que o disposto no art. 1° aplica-se a assisténcia que nao seja
destinada exclusivamente a idoso.
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O art. 2° trata das sangOes a serem aplicadas em caso de descumprimento ao
disposto na Lei. No caso de drgdo ou entidade da Administracdo Publica, direta ou
indireta, de qualquer dos Poderes (inciso I): da Unido, nos termos da Lei federal n© 8.112,
de 11 de dezembro de 1990 (arts. 116 a 182); do Distrito Federal, nos termos da Lei
Complementar n® 840, de 23 de dezembro de 2011 (arts. 181 a 267); nas demais
hipdteses (inciso II): adverténcia escrita; multa; deniincia ao dérgdo ou a entidade
responsavel pela fiscalizagdo profissional do infrator; suspensdo temporaria da atividade;
proibicdo de contratar com érgdo ou entidade da Administragdo Pdblica, direta ou indireta,
de qualquer dos Poderes; cassacdo da licenga do estabelecimento ou atividade;
interdicdo, total ou parcial, do estabelecimento ou atividade.

O §1° dispde sobre as sang¢bes previstas no inciso II do art. 29: devem ser
aplicadas pela autoridade administrativa no a@mbito de sua atribuigdo; podem ser
cumulativas, exceto na primeira infracdo, punivel apenas com adverténcia escrita, e na
segunda infragdo, punivel apenas com muita. O §2° trata da multa prevista no inciso II:
deve ser graduada de acordo com: a gravidade da infragdo; a condigdo econémica do
infrator; aplicada mediante procedimento administrativo, no valor de, no minimo,
R$100,00 e, no maximo, R$ 100.000,00; devendo ser revertida para o Fundo de Apoio e
Assisténcia ao Idoso do Distrito Federal.

Seguem as clausulas de vigéncia e de revogagao genérica, respectivamente.

Na justificacio, o autor informa que o objetivo da proposicdo € efetivar os
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, especificamente aqueles
relativos a pessoa idosa.

O autor argumenta que, por ndo criar atribuicdes a 6rgdo plblico, ndo ha
inconstitucionalidade sob a ética formal, e, também, que, do ponto de vista da adequagao
orcamentaria e financeira, as despesas geradas pela proposicdo sdo irrelevantes, sendo
dispensada, em fungdo disso, a apresentagdo de estimativa de impacto orcamentario-
financeiro.

O Projeto foi lido em 2 de agosto de 2016 e encaminhado a esta Comissao de
Assuntos Sociais para andlise de mérito; seguird, posteriormente, para analise de mérito
e admissibilidade na Comissdo de Economia, Orgamento e Finangas — CEOF e de
admissibilidade na Comissao de Constituigdo e Justiga — CCJ.

Durante o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

E o relatdrio.
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II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o Regimento Interno, art. 65, inciso I, d, cabe a Comissao de
Assuntos Sociais emitir parecer sobre o mérito de matérias que tratem de protegdo ao
idoso. E o caso do Projeto em comento que estabelece procedimentos relativos a pessoa
idosa desaparecida.

O envelhecimento da populagdo é um fendmeno mundial. Nos paises
desenvolvidos, esse processo se deu lentamente em uma situagdo de evolugao
econdmica, crescimento do nivel de bem-estar e redugdo das desigualdades sociais. Nos
anos mais recentes, ganha maior importancia nos paises em desenvolvimento, com o
aumento acelerado da populagdo de sessenta anos e mais em relagdo a populagdo geral.
Aumentos de até 300% da populacdo idosa sdo esperados nesses paises, em especial na
América Latina.

O Brasil apresenta um dos mais agudos processos de envelhecimento
populacional entre os paises mais populosos. A proporgao de pessoas idosas com sessenta
anos e mais aumentou de 9,8%, em 2005, para 14,3%, em 2015. Os dados sao do
estudo “Sintese de Indicadores Sociais (SIS): uma andlise das condigdes de vida da
populagdo brasileira 2016”, pesquisa que tem como base informagoes do IBGE e de outras
fontes, como os Ministérios da Educagdo, da Salde e do Trabalho.

Outro destaque do estudo foi o nivel de ocupagdo dos idosos, que caiu de 30,2%
para 26,3%. Ja o perfil do grupo de idosos que trabalham sofreu mudangas: diminuiu a
propor¢do de idosos ocupados que recebiam aposentadoria, de 62,7% para 53,8%, e
aumentou a participacdo de pessoas com 60 a 64 anos entre os idosos ocupados, de
47,6% para 52,3%.

No Distrito Federal, pesquisa realizada pela Companhia de Planejamento do
Distrito Federal — CODEPLAN, intitulada “Perfil dos Idosos no Distrito Federal segundo as
Regides Administrativas”!, elaborado com base nos dados da Pesquisa Distrital por
Amostra de Domicilios (PDAD/DF-2011), revela que os idosos somavam pouco mais de
326 mil pessoas, 0 equivalente a 12,8% da populagdo total. Em termos relativos, as
maiores participacdes de idosos na populagdo total sdo verificadas nas RAs mais
consolidadas, com renda mais elevada, casos do Lago Sul (30,1%), Plano Piloto (21,9%)
e Lago Norte (19,8%). J4 os menores percentuais de idosos na populagdo total ocorriam
nas RAs de renda baixa: Estrutural (3,2%), Itapod (4,4%), Varjdo (5,2%), Sdo Sebastido
(5,2%) e Recanto das Emas (5,9%).

Esses dados s3o suficientes para justificar a necessidade de desenvolvimentode
politicas pdblicas que atendam as necessidades desse crescente segmento si%

1

htto://www.codeplan.df.gov.br/images/CODEPLAN/PDF/Pesquisas%20Socioecon%C3%B4micas/2013/PE
RFIL%20D0%20ID0S0%20N0%20DF.pdf
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Em relagdo ao desaparecimento de pessoas, o DF encontra-se em quarto lugar
no ranking nacional, levando em conta todas as faixas etdrias. O nimero mais recente do
levantamento realizado pela drea de estatistica da Secretaria da Seguranga Publica e da
Paz Social (SSPPS-DF), com base nos dados da Policia Civil do DF relativos ao periodo
entre janeiro e agosto de 2016, revela que, do total de 2.190 pessoas notificadas como
desaparecidas, 156 encontravam-se na faixa de mais de 50 anos, correspondendo a 7%
do total. Desses, 25 (16%) ainda se encontravam desaparecidas e 131 (84%) ha haviam
sido localizados. Infelizmente, a divisdo por faixa etaria adotada pela pesquisa ndo
permite identificar a proporgao de idosos entre aqueles na faixa acima de 50 anos.

No Distrito Federal, encontram-se em vigor algumas leis que tratam do assunto,
entre elas destacamos:

e Lein®2.091, de 29 de setembro de 1998, que dispde sobre a divulgagao,
nos meios de comunicacdo que menciona, de fotografias e cartazes de
pessoas desaparecidas.

e Lein®2.952, de 22 de abril de 2002, que institui o Sistema de Comunicagao
e Cadastro de Pessoas Desaparecidas.

e Lei n° 5.537, de 8 de setembro de 2015, que dispde sobre a
obrigatoriedade de érgdos e entidades publicas inserirem em seus sites
fotografias de pessoas desaparecidas.

H4, ainda, a Portaria n° 154, de 19 de novembro de 2010, que dispde sobre o
funcionamento e organizacdo do Nucleo de Atendimento &s Familias de Pessoas
Desaparecidas, no ambito do Distrito Federal.

A Lei n° 2.952, de 22 de abril de 2002, que institui o Sistema de Comunicagdo e
Cadastro de Pessoas Desaparecidas, contempla dispositivos que tratam de aspectos
relativos ao cadastro e comunicacio de pessoas desaparecidos, objeto da proposigdo em
comento. Sobre o cadastro, institui o seguinte:

Art. 19 Fica instituido o Sistema de Comunicagdo e Cadastro
de Pessoas Desaparecidas do Distrito Federal, destinado a dar
agilidade e eficdcia na busca de pessoas que tenham desaparecido
no territorio local.

Pardgrafo Unico. Somente serd inscrito no Sistema a pessoa
cujo desaparecimento tenha sido registrado perante autoridade
policial competente.

Art. 20 O Sistema de que trata o art. 1° serd de
responsabilidade da Secretaria de Seguranca Publica, a
quem caberd inserir e retirar dados e estabelecer meios de
divulgagao das mforma;oes constantes no cadastro.

Paragrafo Unico. O Sistema terd atualizagdo periodica,
com o objetivo de retirar do cadastro 0s registros das pessoa,
desaparecidas que tenham sido encontradas. (grifo noss.ql\

Praca Municipal, Quadra 2, Lote 5, 4° andar — Gabinete 19 Fone: +55(61)3348- -8192 - Brasilia - OF - Bragll CEP: 70:094-902
E-mail: dep.roberionegreiros@cl.df.gov.br - www.roberionegreiros.com.br

COMISSAO DE A SU7TOS SOCIA}

.-
-v‘é.i'»




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO ROBERIO NEGREIRQOS

Além disso, sobre a comunicagdo por d6rgdos ou entidades que atendam pessoas,
a referida Lei estabelece o seguinte:

Art. 8° Os estabelecimentos de saude, publicos ou
privados, deverdo, obrigatoriamente, sob pena de
responsabifidade, comunicar a Secretaria de Seguranca
Publica dados identificadores das pessoas desacompanhadas
que neles derem entrada em estado inconsciente, de
perturbagdo mental ou impossibilitadas de se comunicar, por
qualguer motivo.

Paragrafo Unico. A comunicagdo deverd ser feita no prazo
de doze horas contadas do momento da entrada do paciente no
estabelecimento.

Art, 99 A autoridade policial que detiver ou
encaminhar para tratamento ou assisténcia doentes mentais,
indigentes ou criangas e adolescentes abandonados ou autores de
ato infracional deverd comunicar o fato, em regime de
urgéncia, com dados identificadores da pessoa, a Secretaria
de Seguranga Publica.

Art. 10. As entidades assistenciais, ptblicas ou
privadas, que recebam e abriguem doentes mentais, indigentes
ou criancas e adolescentes abandonados ou autores de ato
infracional deverdo enviar periodicamente a Secretaria de
Segurancga Piiblica relatorio dos dados identificadores das
pessoas que tenham dado entrada nestes estabelecimentos. (grifo
Nnosso)

Assim, fica claro que o cadastro é uma atribuicdo da Secretaria de Seguranga
Plblica e da Paz Social - SSPPS/DF e ndo do Conselho dos Direitos do Idoso, como
pretende a proposicdo, ao obrigar a comunicagdo a esse Orgdo. Reitera esse
entendimento o fato de a Lei n° 3.822, de 8 de fevereiro de 2006, que dispde sobre a
Politica Distrital do Idoso e dd outras providéncias, no Capitulo V, que dispde sobre o
Conselho dos Direitos do Idoso do Distrito Federal, nos arts. 89 e 9°, que tratam das
atribuicdes desse 6rgdo, ndo fazer mengdo a execugdo do cadastro de idosos
desaparecidos nos dispositivos que disciplinam sobre o Conselho dos Direitos do Idoso
(Capitulo V, arts. 8% a 13).

A Lei n® 2.952/2002 prevé a comunicacdo a SSSPPS/DF sobre o atendimento de
pessoa que possa estar desaparecida, por parte de autoridade policial, estabelecimento
de salide e entidades assistenciais, publicas ou privadas. Entretanto, ha duas questdes da
Lei que necessitariam de aperfeicoamento, levando em conta o proposto no Projeto em
tela: ndo ha especmcagao de pessoa idosa nesses atendimentos objeto de comunlcagao
e ndo ha previsio de sangdes em caso de descumprimento. Em fungdo digso,
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consideramos necessario apresentar um Substitutivo que altere a Lei para contemplar
esses dois aspectos. '

Diante do exposto, manifestamo-nos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei n© 1.207,
de 2016, na forma do Substitutivo anexo, no ambito desta Comissao de Assuntos Sociais.

Sala das Comissbes, em 2017.
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