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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DA DEPUTADA JULIA LUCY - GAB. 23

N7

PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE ECONOMIA,
ORCAMENTO E FINANCAS, sobre o
PROJETO DE LEI N° 1207/2016, que
obriga as pessoas naturais e juridicas, e
os orgaos e entidades da administracao
publica federal e distrital que prestam
assisténcia especifica a idosos a
cadastra-los, fornecer suas informacgoes
cadastrais ao Conselho dos Direitos do
Idoso do Distrito Federal e verificar, por
meio de pesquisa, se o idoso atendido
nao consta como desaparecido em sites
na internet.

Autor: Deputado BISPO RENATO
ANDRADE

Relatora: Deputada JULIA LUCY

I — RELATORIO

Submete-se a apreciacdo da Comissdao de Economia, Orgamento e Finangas — CEOF o Projeto
de Lei — PL n°® 1207/2016, cuja ementa se encontra acima reproduzida.

O referido PL foi apresentado com somente quatro artigos, sendo que os dois Ultimos
veiculam as clausulas de vigéncia (na data da publicacdo da Lei) e de revogagao genérica.

Ja o art. 1° obriga as pessoas naturais e juridicas e os 6rgaos e entidades da Administracao
Publica, federal e distrital, que prestam assisténcia a idosos a cadastra-los, fornecer essas
informagdes ao Conselho dos Direitos do Idoso do Distrito Federal e verificar, por meio de pesquisa,
se o idoso atendido ndo consta como desaparecido em sites na internet, de érgao de seguranca
publica, federal, distrital ou destinado a informagdo de desaparecimento de idosos”.

O § 19 do art. 1° especifica, nos incisos I e II, os destinatarios das medidas previstas nesse
dispositivo, quais sejam: asilo; instituicdo de longa permanéncia; casa-lar; republica; servico de
convivéncia ou assemelhados destinados ao abrigo; sustento ou educagdo do idoso; profissional ou
estabelecimento de salde prestador de servico especifico a idoso. Enquanto que o § 2° estabelece
que o disposto no caput se aplica ainda que a assisténcia ndo seja destinada exclusivamente a idoso.

O art. 20 trata das sancOes a serem aplicadas em caso de descumprimento ao disposto na
Lei.

Pela justificagdo da proposicdo, o autor afirma que seu objetivo é “efetivar os principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana e da igualdade”, discorrendo, na sequéncia, sobre as
questdes de constitucionalidade e legalidade de seu projeto.

Quanto ao aspecto orcamentario e financeiro, o parlamentar argumenta que as despesas
geradas pela proposicao sao irrelevantes, sendo dispensada, em funcao disso, a apresentacao de
estimativa de impacto orcamentario financeiro. E, no que se refere ao mérito da medida, o nobre
Deputado considera sua iniciativa oportuna e conveniente.
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O projeto foi lido em 2 de agosto de 2016 e distribuido, em analise de mérito, a Comissao de
Assuntos Sociais — CAS e, em andlise de admissibilidade, a CEOF e Comissao de Constituicdo e
Justica — CCJ.

Em votagdo na CAS, o projeto foi aprovado na sua 102 Reunido Ordinaria, de 20 de setembro
de 2017, sob a forma da Emenda n° 01 - CAS (SUBSTITUTIVO), que propde a alteracao da Lei n°
2.952, de 22 de abril de 2002, pois considera que ha duas questes dessa Lei que “necessitariam de
aperfeicoamento, levando em conta o proposto no Projeto em tela: ndo ha especificagdo de pessoa
idosa nesses atendimentos objeto de comunicacdo e ndo ha previsao de sangbes em caso de
descumprimento”. Assim, a citada emenda sugere modificar o art. 10 e incluirem-se os arts. 10-A e
10-B na mencionada lei, com as seguintes redagoes:

Art. 10. As entidades assistenciais, publicas ou privadas, que atendam ou abriguem pessoas
idosas, pessoas com sofrimento mental, indigentes ou criancas e adolescentes abandonados ou
autores de ato infracional deverao comunicar, no prazo de 12 horas, contadas do momento da
entrada da pessoa no estabelecimento, a Secretaria de Seguranga Publica e da Paz Social, dados
identificadores dessas pessoas.

Art. 10-A. O descumprimento do disposto sujeita os infratores, respeitado o direito ao
contraditéorio e a ampla defesa, cumulativamente, as seguintes penalidades, sem
prejuizo das demais sangles previstas na legislagdo em vigor:

1— adverténcia;

II — multa de R$ 100,00 a R$ 100.000,00, de acordo com a condi¢cdo econdmica do
infrator, cobrada em dobro em caso de reincidéncia;

ITII — dendncia ao 6rgao ou a entidade responsavel pela fiscalizacdo profissional do
infrator;

IV — suspensdo temporaria da atividade.

§ 1° Considera-se infracdo toda acdo ou omissdao que importe inobservancia dos
preceitos da Lei.

§ 2° Considera-se infrator a pessoa tisica ou juridica, de direito publico ou privado,
que se omitir ou praticar ato em desacordo com esta Lei, ou que induzir, auxiliar ou
constranger alguém a fazé-lo.

§ 3° O disposto nos incisos II e IV ndo se aplica aos 6rgaos publicos, cujos gestores e
agentes devem ser sujeitos as penalidades administrativas e outras previstas na
legislagdo em vigor.

Art. 10-B. Cabera aos drgdos competentes a fiscalizacdo do cumprimento das
disposicOes desta Lei.
Nesta Comissao, nenhuma emenda foi apresentada durante o prazo regimental.

E o relatdrio.

II —VOTO DO RELATOR

Compete a CEOF, entre outras atribuicOes, analisar e emitir parecer sobre a admissibilidade
quanto a adequacdo orcamentaria e financeira das proposicdes, bem como examinar o mérito de
matérias com adequacao ou repercussao orcamentaria ou financeira, conforme art. 64, II, ‘a’, do
RICLDF.

Pelo § 29 do dispositivo em comento, considera-se terminativo o parecer exarado pela CEOF
quanto a adequacdo orcamentaria e financeira, podendo ser interposto recurso ao Plenario, subscrito
por, no minimo, um oitavo dos Deputados.

No tocante a analise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada a iniciativa que
se coadune com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias, com a lei orcamentaria
anual e com as normas de financas publicas. As proposigdes que impliquem diminuicdo de receita ou
aumento de despesa do Distrito Federal ou repercutam de qualquer modo sobre o seu orgamento
devem, obrigatoriamente, ser submetidas ao exame de compatibilidade ou adequagao orcamentaria
e financeira.

Inicialmente, observa-se que o PL n® 1207/2016 visa obrigar as pessoas fisicas e entidades
em geral que prestem assisténcia a idosos a: I) cadastra-los; II) repassar essas informagdes ao

https://sei.cl.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=664575&infra_sistem...

2/3



08/10/2021 09:53 SEI/CLDF - 0551788 - Parecer-LEGIS

Conselho dos Direitos do Idoso do Distrito Federal: e III) verificar, por meio de pesquisa em sitios na
internet, se o idoso atendido consta como desaparecido.

Por seu turno, a Emenda n® 01 - CAS (SUBSTITUTIVO), ao incluir as pessoas idosas na
exigéncia de que trata o art. 10 da Lei n® 2.952/2002, que “institui o Sistema de Comunicagdo e
Cadastro de Pessoas Desaparecidas”, determina que as entidades assistenciais comuniquem os dados
identificadores dessas pessoas, até doze horas apds sua entrada no estabelecimento, a Secretaria de
Seguranca Publica e da Paz Social, reproduzindo de forma similar, portanto, a preocupacdo do autor
do PL em analise.

Ora, € evidente que as determinagdes expressas em ambas as proposigdes nao geram
aumentos de despesa para o Distrito Federal, tampouco repercutem sobre sua receita orcamentaria.
Outrossim, suas redagdes nao afrontam as normas orcamentarias ou de finangas publicas em vigor.

Destarte, conclui-se que a aprovacao da medida, seja sob a forma do PL original ou do
substitutivo apresentado, nao impactaria o orcamento do Distrito Federal, sendo, portanto,
admissiveis quanto a adequagao orgamentario e financeira.

Em virtude de a aprovacao das proposicoes nao repercutir sobre o orcamento deste ente
publico, ndo cabem a esta comissdao a apreciacdao e a consequente emissdo de parecer sobre o
mérito da matéria, inicialmente aventada, com base na alinea “a” do inciso II do art. 64 do RICLDF
(referente a adequacgao ou repercussao orcamentaria ou financeira).

Diante do exposto, vota-se, no ambito da CEOF, pela admissibilidade do PL n°® 1207/2016,
nos termos do art. 64, II, do RICLDF.

DEPUTADA JULIA LUCY
Relatora

Documento assinado eletronicamente por JULIA LUCY MARQUES ARAUJO - Matr.
00153, Deputado(a) Distrital, em 07/10/2021, as 18:26, conforme Art. 22, do Ato do
Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Didrio da Camara Legislativa do Distrito
Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.
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