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I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Lei Organica n® 49/2016 altera o caput do art.
33 da Lei Orgénica do Distrito Federal para permitir “sistema de promogdo entre cargos
de carreira verticalizada, que guardem similaridade e observem critérios de
qualificagdo e aperfeicoamento profissionais inerentes a respectiva area de atuagao”.
Altera-se, ainda, 0 § 4° deste art. 33 com 0 mesmo objetivo:

Art, 33 da LODF

Proposta de nova redacgéo para o art. 33 da LODF

Art. 33. O Distrito Federal instituird regime
Juridico unico e planos de carreira para os
servidores da administracdo publica direta,
autarquias e fundagbes publicas, nos termos do
art. 39 da Constituicio Federal.

()

§ 42 O Distrito Federal deve manter

escola de governo para formacdo €

Art. 33 O Distrito Federal instituird regime
Juridico  unico para 0s servidores da
administracdo publica direta, autarguias e

fundacdes publicas, prevendo sistema de
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aperfeicoamento dos  servidores  publicos, | respectiva area de atuacdo, nos termos do
constituindo-se a participacdo nos cursos um dos | art. 39 da Constituicdo Federal.

requisitos para promogdo na carreira, facultada,
para isso, a celebracdo de convénios ou contratos ()
com o0s demais entes federados ou suas
entidades. (Pardgrafo acrescido pela Emenda a
Lei Orgénica n° 80, de 2014.)

& 49 O Distrito Federal deve manter
escola de governo para formagdo e
aperfeicoamento  dos  servidores  publicos,
constituindo-se a participacdo nos cursos um dos
requisitos para promog¢do entre cargos da
carreira, facultada para isso a celebracio de
convénios ou contratos com 0s demais entes
federados ou suas entidades.

Na justificacdo, afirma-se que a “a presente proposta de emenda a Lei
Organica tem como objetivo ampliar os beneficios advindos do incentivo ao
aprimoramento profissional dos servidores e o reconhecimento deste acréscimo
cultural e profissional em beneficio de uma prestagdo de servico com maior qualidade
e eficiéncia”. Afirma-se, também, que “a presente proposta de emenda a Lei Organica
visa atualizar o ordenamento juridico, conforme decisdo exarada pela Supremo
Tribunal Federal quando do julgamento da ADI n© 231, de 5 de agosto de 1992",
Sustenta-se, ainda, que a alteragdo proposta “conserva a linearidade com o disposto
nos artigos 37 e 39 da Constituicdo Federal”. Por fim, aduz-se que, com a alteracdo
proposta, “os servidores voltardo a ser promovidos desde que preencham os pré-
requisitos exigidos para a promogao dentro de uma carreira verticalizada”.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta Comisso.

II - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal, nos
termos do art. 210, atribui a esta Comissdo de Constituicdo e Justica a competéncia
para examinar a admissibilidade das emendas a Lei Organica do Distrito Federal,
quanto a constitucionalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redacdo,
proferindo parecer de cardter terminativo.

Quanto aos aspectos formais da Proposta de Emenda a Lei Organica n®
43/2016, verifica-se que a proposicdo atende ao requisito constitucional de oito
subscritores. Observa-se, ainda, que a ementa da Proposta ndo atende a boa\técnica
legislativa porquanto ndo contenha as informagdes minimas sobre o texto da norma.

Quanto a constitucionalidade material, € importante destz
Supremo Tribunal Federal, em 8 de abril de 2015, aprovou a Simula Vin
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SUMULA VINCULANTE 43
E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovacio em concurso piiblico destinado
ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual
anteriormente investido,

Essa Simula Vinculante resulta de diversos precedentes no Supremo
Tribunal Federal sobre a matéria (ADI 308-MC, ADI 368-MC, ADI 231, ADI 245, ADI
785-MC, ADI 837-MC, MS 21.420, ADI 266, ADI 308, ADI 248, ADI 970-MC, ADI 186,
MS 22.148, RE 150453, ADI 1.150, RE 173.357, ADI 837, ADI 242, ADI 3.342, ADI
3.857, ADI 3.819, ADI 3.190, ADI 3.061, ADI 2.804, ADI 3.030, ADI 1.329, ADI 1.345,
MS 2.3670, ADI 2.335/MC, ADI 2.186-MC, RE 602.264-AgR, ARE 680296-AgR, Al
528048-AgR, Al 195022-AgR-AgR e RE 129.943). Deve-se ressaltar, ainda, que a
Sumula Vinculante 43 atende ao disposto no inciso II do art. 37 da Constituicdo Federal
bem como a disciplina dos principios constitucionais da impessoalidade, moralidade e
eficiéncia:

Art, 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constituicional n° 19. de 1998)

()

I - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e litulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lej, ressalvadas as
nomeaclées para cargo em comissdo decfarado em lei de fivre nomeacéo e
exoneracdo; (Redacdo dada pefa Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

()

Deve-se destacar, também, que o concurso pUblico decorre diretamente
dos principios inscritos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal. Nesse sentido,
Hely Lopes Meirelles define concurso publico como "o meio técnico posto a disposicag
da Administracdo Publica para obter-se moralidade, eficiéncia e aperfei;oamnto ap

servico publico e ao mesmo tempo, propiciar igual oportunidade a todps 0%
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A fim de que se evitem enganos na interpretacao da Simula Vinculante
n° 43 e no disposto no inciso II do art. 37 da Constituicdo Federal é necessario que se
discorra sobre o conceito de cargo e de carreira nesses dispositivos. Para Hely Lopes
Meirelles “cargo publico € o lugar instituido na organizagdo do servico publico, com
denominacdo propria, atribuicdes e responsabifidades especificas e estipéndio
correspondente, para ser provido e exercido por um titular, na forma estabelecida em
/ei”?. Esse grande administrativista também afirma que os cargos distribuem-se em
classes e carreira e, excepcionalmente criam-se cargos isolados:

"Classe & o agrupamento de cargos de uma mesma profissdo, e com idénticas
atribuicoes, responsabilidades e vencimentos. As classes constituem degraus de
acesso na carreira. Carreira é o agrupamento de classes da mesma profisséo ou
atividade, escalonados segundo a hierarquia do servigo, para acesso privativo
dos titulares dos cargos que a integram, mediante provimento originério. Cargo
de carreira, portanto, € o que se escalona em classes para acesso privativo de
seus titulares’,

Observa-se, ainda, quanto a conceituacdo de Hely Lopes Meirelles, que
o art. 39, § 19, incisos I, II e III, da Constituicdo Federal fundamentam a nogao
segundo a qual o cargo de carreira se escalona em classes para acesso privativo de
seus titulares, em uma determinada carreira para a qual fora aprovado por concurso
publico:

- Art, 39. A Unido, os Fstados, o Distrito Federal e os Municipios instituiréo, no
ambito de sua competéncia, regime jutidico tnico e planos de carreira para os
servidores da administracdo publica direta, das autarquias e das fundagbes
publicas.  (Vide ADIN n° 2.135-4)

& 19 A fixacéo dos padrdes de vencimento e dos demals componentes do sistema
remuneratorio observard: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de

1998)

I - a natureza, o grau de responsabifidade e a complexidade dos cargos
componentes de cada carreira; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19,
de 1998)

IT - 0s requisitos para a investidura, (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, [

de 1998)

IIT - as peculiaridades dos cargos. {Incluide pela Emenda ConstitudNonal

de 1998)

Nesse contexto, deve-se enfatizar que a transposi¢do de car .$:Ib|iCO é
vedada pelo ordenamento constitucional e pela SGmula 43 c{&.ﬁe emo Tribunal
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Federal. Diogo de Figueiredo Moreira Neto afirma que 'a ascensdo (também
denominada acesso ou transposicdo) € uma forma de provimento derivado, que eleva
0 servidor de uma carreira a outra, de nivel superior. Essa passagem de uma série de
classes inferiores a outra, superior, esta aqui mencionada apenas para sublinhar sua
extingdo na atual ordem constitucional, sob a qual o concurso publico € obrigatdrio
para realizar-se qualquer investidura, origindria ou ndo (CF, art. 37, IT), o0 que vem a
ser o entendimento eticamente correto e indispensavel, do principio do acesso
democrético aos cargos publicos. O argumento do aproveitamento do tirocinio, com o
qual sola justificar essa modalidade obliqua de ultrapassar o concurso e praticar
corporativismos velados, ndo aproveita, pois a experiéncia no desempenho de um
cargo ndo garante que existam condigdes para o desempenhio em outro, com maiores
responsabilidades”.

Como o texto da Proposta de Emenda a Lei Organica n® 49/2016 visa
criar um “sistema de promocao entre cargos de carreira verticalizada, que guardem
similaridade e observem critérios de qualificagdo e aperfeigoamento profissionais
inerentes a respectiva drea de atuacdd’, verifica-se, nesta proposicao, ofensa ao inciso
11 do art. 37 da Constituicio Federal. Ha, portanto, inconstitucionalidade. material na
PELO 49/2016.

Além disso, observa-se que a Proposta de Emenda a Lei Organica n°
49/2016 apresenta inconstitucionalidade formal, uma vez que a Lei Orgéanica do
Distrito Federal determina a iniciativa reservada ao Governador do Distrito Federal para
a matéria objeto da presente Proposta de Emenda a Lei Organica:

Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias, observada a forma e
0s casos previstos na Lei Orgénica, cabe: (Caput com a redagéo da Emenda a Lef
Orgénica n° 86, de 2015.)°

I -a qualquer membro ou comissdo da Cimara Legisiativa; (Inciso acrescido pela
Emenda a Lei Orgénica n° 86, de 2015.)

IT — ao Governador; (Inciso acrescido pela Emenda a Lei Orgdnica n° 86, p
2015,)

()

§ 19 Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal A
leis gue disponham sobre.

{.:)

* Diogo de Figueiredo Moreira Neto, Curso de Direito Administrativo, 162 ed., Rio de Janeiro, Editora Forense, 2014, p.343.

S Texto original: Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a gualquer membro ou comissdo da Cimara

Legisiativa, a0 Governador do Distrito Federal €, nos termos do art. 84, 1v, ao Tribunal de Conlas do Distrito Federal, assim como

305 ¢idaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lel Orgdnica. _ . - A
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II - servidores publicos do Distrito Federal, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;®

()

A Proposta de Emenda a Lei Organica n® 49/2016, ao criar um sistema
de promogdo entre cargos para os servidores publicos do Distrito Federal, configura,
portanto, ofensa ao Principio da Separagdo dos Poderes:

Art. 53. 5380 Poderes do Distrito Federal, independentes e harmdnicos entre s, o
Executivo e o Legisiativo.

§ 19 F vedada a delegacdo de atribuicdes entre os Poderes.

§ 29 O cidadio, investido na fungdo de um dos Poderes, ndo poderd exercer a de
outro, salvo as excegles previstas nesta Lei Organica.

Por esses motivos, com fundamento no art. 53, no art. 71, § 19, II,
ambos da Lei Organica do Distrito Federal, no art. 37, II, da Constituicdo Federal e no
art. 130 do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal, nosso voto
é pela INADMISSIBILIDADE da Proposta de Emenda a Lei Organica n® 49/2016.

Sala das Comissdes, em

Deputada SANDRA FARAJ

Presidente
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& Ver ADI n° 2007 00 2 011613-1 - TIDFT, Didrio de Justica, de 4/8/2010 e de 15/3/2012, julgada procedente para declarar a
inconstitucionatidade por omissdo do Governador do Distrito Federal quanto a elaboracdo do Estatuto dos Servidores Ptblicos
Civis do Distrito Federal.

A Lei Complementar n® 840, de 2011, dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis do Distrito Federal, das
autarquias e das fundagdes pdblicas distritais.
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