TERCEIRA SECRETARIA
Assessotia Legislativa - ASSEL
Unidade de Economia e Financas - UEF

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL &
N

parRecer Ne 3 72019 - (EOF

Da COMISSAO DE ECONOMIA,
ORCAMENTO E FINANCAS, sobre o
PROJETO DE LEI N° 1233, de 2016, que
acrescenta dispositivo na Lei n° 3.196, de
29 de setembro de 2003, gue "Institui o
Programa de Apoio ao Empreendimento
Produtivo do Distrito Federal — PRO-DF
I

Autor: Deputado RAFAEL PRUDENTE
Relatora: Deputada JULIA LUCY
I — RELATORIO

Encontra-se na Comissao de Economia, Orcamento e Financas — CEOF o
Projeto de Lei — PL n® 1233/2016, que visa a acrescentar novo dispositivo a Lei n®
3.196/2003 (lei do Pré-DF 1), com a seguinte redacdo:

----------------------------

§ 39 Os beneficios concedidos por esta lei deverdo ser destinados, no
minimo em 50% (cinguenta por cento), ds empresas de pequenc porte e as
microempresas.,

Os arts. 2° e 39, por sua vez, veiculam as tradicionais clausulas de vigéncia da
lei e de revogacdo das disposi¢Ges em contrario.

Na justificacdo do projeto, o ilustre autor diz que o objetivo do PRO-DF II é
“ampliar a capacidade da economia local na produgdo de bens e servigos e na efetiva
geracdo de emprego”, viabilizado mediante a concessdo de varios beneficios, entre os
quais, ele destaca o econdmico.

Afirma também que o Pré-DF II deve promover 0 apoio ao empreendimento
produtivo no Distrito Federal, com destaque as microempresas e pequenas empresas,
que s3o responsaveis pela “esmagadora maioria de postos de trabalho e do total de
empresas de qualquer pais”.

Argumenta, ainda, que “o fomento aos micro e pequenos negdcios tem se
constituido em importante meio de incrementar a competitividade nacional, fazendo
com que os estados federados se utilizem das mesmas em verdadeiras politicas de

estado”. t %@m
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A proposigdo foi distribuida & Comissdo de Desenvolvimento Econdmico
Sustentével, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo — CDESCTMAT, a CEOF e
a Comissdo de Constituicdo e Justica — CCJ.

Em votacdo na CDESCTMAT, o projeto foi aprovado na 4@ Reunido
Extraordinaria realizada no.dia 6 de junho de 2017, com a Emenda n® 1 (Modificativa),
que oferece mais um paragrafo ao dispositivo que o projeto visa a modificar, para
definir microempresa e empresa de pequeno porte, com a seguinte redagao:

§ 49 para os efeitos desta Lej, consideram-se microempresas ou empresas

de pegueno porte, a sociedade empresdria, a sociedade simples, a empresa
individual de responsabilidade limitada e o empresario que:

I—no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
fgual ou inferfor a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

IT - no caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano calendario,
recefta bruta superfor a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mif reais) e igual ou
inferior a R$ 3.600.000,00 (trés mithbes e seiscentos mif reais).

No prazo regimental, nenhuma emenda foi apresentada no ambito desta
CEOF.

E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a CEOF, entre outras atribuigdes, analisar e emitir parecer sobre a
admissibilidade quanto a adequagdo orcamentaria e financeira e o meérito de
proposicdes com adequagdo ou repercussao orgamentaria, bem como que disponham
sobre matéria crediticia, conforme art. 64, II, “a” e “c”, do RICLDF.

Pelo § 2° do dispositivo em comento, considera-se terminativo o parecer
exarado pela CEOF quanto a adequag¢do orgamentaria e financeira das proposig0es,
podendo ser interposto recurso ac Plenario, subscrito por um oitavo dos Deputados.

No tocante a analise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada
a proposicdo que se coadune com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orcamentarias, com a lei orgamentéria anual e com as normas de finangas publicas.

As proposigBes que impliquem diminuigdo de receita ou aumento de despesa
do Distrito Federal ou repercutam de qualquer modo sobre 0 seu orcamento devem,
obrigatoriamente, ser submetidas ao exame de compatibilidade ou adequagdo
orgamentdria e financeira.

O disposto no PL n® 1233/2016, que propbe que pelo menos a metade dos
beneficios ja concedidos na forma da lei do PRO-DF II seja destinada as microempresas
e empresas de pequeno porte, ndo acarreta redugdo de receita ou aumento de despesa
para o Distrito Federal, ndo impactando, portanto, sobre seu orgamento. O PL também
ndo afronta a legislagdo orgamentaria ou de finangas publicas em vigor, sendo possivel,
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assim, concluir-se por sua admissibilidade quanto a adequagdo orcamentdria e
financeira.

Entretanto, resta considerar o mérito da proposicdo que estabelece a
preferencua das mlcroempresas e empresas de pequeno porte, reservando-lhes o
direito & metade das concessdes dos beneficios do PRO-DF II,

Incialmente, observa-se que o programa de desenvolvimento distrital,
intitulado PRO-DF II, tem sua finalidade expressa nos artigos a seguir transcritos da
Lei n° 3.196/2003.

Art. 2° O programa PRO-DF II tem por objetivo ampliar a
capacidade da economia local na producdo de bens e servicos e na
efetiva geracdo de emprego, renda, receita tributdria e promover o
desenvolvimento econémico e social, sustentdvel e integrado do
Distrito Federal.

Art. 39 Para o alcance do objetivo previsto, o PRO-DF 1I
promoverd 0 apoio ao empreendimento produtivo no Distrito Federal,
mediante a implantacdo, relocalizacdo, expansdo, modernizacéo e
reativacdo de empreendimentos produtivos dos setores economicos,
com o0s beneficios que atendam aos critérios e condigdes estabelecidos
nesta Lei.

§ 19 A selecdo e habilitacdo de empreendimentos deverd
buscar o atendimento ao mercado intemo € as demandas de outros
mercados, concorrendo para a substituicdo de imporfacso de
mercadorias provenientes de oultras unidades federadas, com a
utilizacdo de matérias-primas com disponibilidade assegurada,
respeitada a preservacdo do meio ambiente e a utilizagdo racional dos
recursos naturais.

§ 29 A relocalizacdo de empreendimento serd admitida em
fungdo de diretrizes de politica urbana e de interesse publico.

Assim, nota-se que a reserva de beneficio proposta pelo projeto, por meio de
inclusdo do § 3° no supracitado art. 3°, ndo tem relacdo com o caput desse
artigo, visto que ele n&o dispde sobre os beneficios do programa.

Os beneficios a serem concedidos no &mbito do PRO-DF II foram disciplinados
no titulo II de sua lei criadora, sendo complementados pelo titulo I da Lei n® 3.266,
de 30 de dezembro de 2003, que acrescenta novas disposicdes a0 programa em
epigrafe.

Ressalta-se que, segundo os incisos I, V e VIII do art. 5° da lei instituidora do
programa, a concessdo dos beneficios devera observar, respectivamente, a
“contribuicdo do empreendimento para o desenvolvimento econdmico e social do
Distrito Federal”; o “potencial econdémico do empreendimento na cadeia produtiva
do DF e no mercado regional”; e o “estimulo a livre concorréncia visando o
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aumento da oferta e a diminui¢do do prego final do produto ou servigo e da melhoria
de sua qualidade”.

Nesse diapasdo, entende-se que as microempresas e empresas de pequeno
porte, embora em conjunto sejam relevantes para o desenvolvimento econdmico,
individualmente, quando se considera a capacidade tributaria e de contratagdo de mdo
de obra, s30 menos expressivas que uma grande ou média empresa.

Ademais, no PRO-DF II, as microempresas e empresas de pequeno porte t&m
algumas prerrogativas diferenciadas das demais empresas, como se pode constatar
do dispositivo a seguir da Lei n°® 3.196/2003, que exige somente trés anos para que
essas empresas mantenham o quantitativo de empregos previstos a serem gerados
pelo empreendimento, enquanto para as demais o referido prazo é de, no minimo,
€iNco anos.

Art. 25. A contar da ermisséo do Atestado de Implantacdo Definitivo, fica
o beneficidrio obrigado a manter, pelo prazo minimo de 5 anos, o quantitativo de
empregos previsto para ser gerados pelo empreendimento.

& 50 O prazo previsto no caput pode ser reduzido para 3 anos se,
ao término desse prazo, a empresa beneficidria ou incentivada encontrar-se
enquadrada no tratamento tributdrioc diferenciado de que trata a Lei
Complementar federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006, desde que atendidos
os demals requisitos normalivos para concessdo do beneficio fiscal ou do incentivo
econémico.

Da mesma forma, a Lei n® 3.266/2003 traz diversas disposi¢bes favoraveis as
micro e pequenas empresas, /17 verbis.

Art. 29 Fica reduzida, em até 100% (cem por cento), a base de cdlculo
dos empreendimentos efetivamente implantados, relativamente aos seguintes
fributos:

------------------------

§ 59 Quando se tratar de micro e pequena empresa, a redugao nio
demandard a pontuagdo de que lrata o pardgrafo anterior, excelo quanto aos
dispositivos constantes nos incisos Il IV, VI e VIT do art. 50 da Lef n° 3,196, de 29
de setembro de 2003.

------------------------

Art. 59 No exercicio do Direfto Real de Uso, com Opgdo de Compra, serdo
asseguradas ao beneficidrio do Programa as seguintes condigdes:

I — microempresas e empresas de pequeno porte, assim entendidas
as inscritas como fais no Cadastro Fiscal do Distrito Federal — CF/DF:

a) prazo contratual de ate sessenta meses;

b) desconto de até 90% (noventa por cento) do valor de aquisicio do
terreno, quando a implantagéo for efetivada no prazo de até vinte e quatro meses,
contado da data de assinatura do respectivo instrumento;

¢) desconto de até 70% (setenta por cento) do valor de aquisicdo do
terreno, quando a implantacdo for efetivada no prazo de até trinta e seis meses,
contado da data de assinatura do respectivo instrumento;
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d) caréncia de até doze meses para inicio de pagamento da taxa de
ocupagao;

------------------------

Art. 14. O Poder Publico poderd firmar parcerias com entidades
especializadas na formagdo de mao-de-obra e de capacitagdo gerenciaf ou
profissional para:

I — suprir as necessidades de mio-de-obra especiafizada;

I - qualificar gerenciaimente os micro, pequenos e médijos
empresadrios empreendedores;

IIT - prestar assisténcia ao empreendedor, no caso de micro e pequena
empresa.

Também no tocante a representatividade no Conselho de Gestdo do Programa
foi assegurada a participacdo de dois membros indicados pelo Conselho do Servigo
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Distrito Federal (SEBRAE/DF) e de
um representante da Federagdo das Micro e Pequenas Empresas. Além disso, a
Lei n® 3.266/2006 dispbe, detathadamente, como sera a respectiva indicagao.

Noutro giro, resgata-se da Lei Complementar federal — LC n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, o conceito de microempresa e empresa de pequeno porte, in
verbis.

Art. 3% Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade
simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o empresadrio a que se
refere o art. 966 da Lel n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cidigo Civil),
devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de
Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calenddrio, receita bruta
lgual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mif reais); e

IT - no caso de empresa de peqgueno potte, aufira, em cada ano-
calenddrio, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e
fgual ou inferior a R$ 4.800.000,00
(quatro mithdes e oftocentos mif reais). (Reda¢do dada pela Lei Complementar n°
155, de 2016)

No Distrito Federal, o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para
microempresas e empresas de pequeno porte de que trata a Lei Complementar federal

n° 123/2006, encontra-se disciplinado na Lei n° 4.611, de 9 de agosto de 2011, que
originalmente conceituava essas empresas! nos incisos II e III do seu art. 29°.

V 1T — microempresa: a socladade empresdria, a socledade simples e o empresdrio a que se refere o art. 966 da Lel n° 10.908,
de 10 de janeiro de 2002, devidamente registradas no Registro de Empresas Mercanlis ou no Reglstro Civif de Pessoas Junidicas,
conforme 0 caso, desde que ¢ empresdrio ou a pessoa Jundica (ou a ela equiparada) aufira, em cada ano-calenddrio, receita
bruta igual ou inferior a R$ 240.000,00 (duzentos e guarenta mil reais);

HI - empresa de pequeno porte: a sociedade empresdria, a sodedade simples € o empresdrio 3 que se refere o art. 966 da Lef
no 10.406, de 10 de janeiro de 2002, devidamente registradas no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Givil de Pessoas
Juridicas, conforme 6 caso, desde que o empresdrio ou a pessoa juridica (ou a ela equiparads) aufira, em cada ano-calenddro,
receita bruta superior a R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais) e igual ou inferior a R§ 2.400.000.00 (dois milhides e
quatrocentos mil reals);

Praca Municipal — Quadra 2 - Lote 5 — 32 andar - CEP 70094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8740

www.d.df.gov.br . 0T ento a Fingnezs
Lamisa0 de ic:o B*‘E
fs.__ Rubrica -




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
TERCEIRA SECRETARIA
Assessoria Legislativa - ASSEL
Unidade de Economia e Finangas - UEF

Entretanto, esses dispositivos foram revogados pela Lei n© 4.692/2011, de
iniciativa do Poder Executivo, com 0 objetivo de que os respectivos conceitos sejam
aqueles previstos no art. 3° da LC n® 123/2006, ou seja, para os valores de teto de
receita bruta auferidos anualmente pelos empresarios, utilizados no enquadramento
de micro ou pequena empresa, fossem atualizados automaticamente na legislagao
distrital em conformidade com o estabelecido na legislagao federal.

Por todo o exposto, ressalta-se que, embora o tratamento favorecido e
diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte seja uma diretriz
constitucional, os beneficios a elas conferidos tém como fim dar-lhes competitividade,
propiciando seu desenvolvimento e geragdo de emprego e renda para o pais. Com o
aumento de seus faturamentos, consequentemente, as referidas empresas, que ja se
encontram devidamente contempladas pela legislacdo distrital em vigor (PRO-DF 1II,
Lei n® 4.611/2011 e outras), deixariam de enquadrar-se no conceito em tela.

~ Todavia, a aprovagdo do projeto sob exame vai de encontro a esséncia do
PRO-DF II, uma vez que cria reserva de mercado, 0 que contraria o estimulo a livre
concorréncia, objetivo do programa. Da mesma forma, considera-se desnecessaria a
emenda aprovada na CDESCTMAT, visto que o conceito de microempresa e empresa
de pegueno porte, nos termos da Lei distrital n® 4.611/2011, deve ser aquele
estabelecido em legislacao federal. Esclarece-se, ainda, que a referida emenda
reproduz as definigbes de microempresa e empresa de pequeno porte da LC n®
123/2006, sem a ultima atualizagdo legal, restando, portanto, desatualizada.

Isso posto, vota-se, no ambito da CEOF, pela admissibilidade do PL n®
1233/2016, contudo, pela sua rejeicao no mérito, nos termos do art. 64, II, “c”,
do RICLDF.

Sala das ComissOes, em

Deputado AGACIEL MAIA D IA LUCY
Presidente tora

{omissio de Econop amento @ Financas
& o 3 VA
Fis. Rubrica .
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