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PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL, CIENCIA,
TECNOLOGIA, MEIO AMBIENTE E TURISMO ao PROJETO DE LEI n° 1.240, de
2016, que “dispde sobre a destinacdo de espaco fisico para a exposicdo e
comercializacdo de produtos da economia solidaria nos eventos piublicos que
menciona” e ao PROJETO DE LEI n° 1.719, de 2017,
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I- RELATORIO
Submete-se a analise desta Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo - CDESTCMAT,

o Projeto de Lei (PL) n°® 1.240, de 2016, que "dispde sobre a destinacdo de espaco fisico para a exposicdo e comerdializacdo de produtos de

economia solidaria nos eventos publicos que menciona’.

A proposicdo tem por escopo destinar espaco fisico, em eventos publicos — festas, feiras, exposicoes e congéneres — para exposicdo e
comercializagdo de produtos oriundos da economia solidaria. Considera-se provenientes de economia solidaria os produtos, bens e servigos
originarios de produtores e prestadores de servicos que integrem os quadros de cooperativas e associacbes de classe.

DispGe, ainda, que o mencionado espaco fisico devera ser localizado, preferencialmente, na entrada do evento, e que o descumprimento
do ora disposto implicara na proibicdo de realizar novos eventos pelo prazo de dez anos.

Em sua Justificacdo, o autor assevera que sua iniciativa busca 'facilitar a comerdializagdo dos produtos, bens e servigos oriundos da
economia solidaria, a qual busca a valorizagdo do ser humano e cria uma estratégia para a diminuicdo da pobreza e para o desenvolvimento

sustentavel”.
Segue a clausula de vigéncia.

A proposicdo em epigrafe, por forca do Requerimento n° 3.452/2018, aprovado pela Portaria-GMD n° 70, de 2018, foi apensado o Projeto
de Lei n° 1.719, de 2017, de autoria do Deputado Robério Negreiros, que também 'visa @ assegurar em eventos publicos, tais como feiras,

exposicoes e congéneres, espaco fisico para a exposicdo e comercializagéo de produtos, bens e servicos oriundos da agricultura familiar e dos

assentamentos rurais, promovidos por ou em parceria com o poder publico” (grifamos), no dmbito do Distrito Federal.

Segundo o PL n° 1.719/17, consideram-se produtos, bens e servigos da agricultura familiar e dos assentamentos rurais aqueles originarios
de produtores e prestadores de servigos que integrem cooperativas e associagoes de classe, grupos comunitarios para geracdo de emprego e renda
e redes populares solidarias. Ainda de acordo com este PL, o espaco fisico deve localizar-se preferencialmente na entrada do evento.

Em sua justificativa, o autor assevera "gue a presente medida legislativa tem por finalidade buscar criar incentivos para a comercializagdo

dos produtos, bens e servigos origindrios da agricultura familiar e dos assentamentos rurais as quais priorizam a valorizagdo do ser humano,
criando estratégias para a diminuicéo da pobreza e da desigualdade, na medida em que promovem o desenvolvimento sustentavel”.

O PL n© 1.240, de 2016, foi lido em 24 de agosto de 2016. A seu turno, o PL n°® 1.719, de 2017, foi lido em 24 de agosto de 2017. Os
projetos foram distribuidos a esta Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo - CDESTCMAT, para
andlise de mérito; a Comissao de Constituigdo e Justica — CCJ, para andlise de admissibilidade, e a Comissdo de Economia, Orcamento e Finangas
— CEOF, para analise de mérito e de admissibilidade.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.
E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

Conforme disposto no art. 69-B, 1, alineas g e &, do Regimento Interno, compete a Comissdo de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel,
Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo analisar, quanto ao mérito, proposigdes referentes concernentes a matérias que tratem de
produgdo, consumo e comércio, inclusive o ambulante, e de desenvolvimento econdmico sustentavel.

Os Projetos de Lei n® 1.240, de 2016, e n® 1.719, de 2017, tém por escopo o estimulo do desenvolvimento da economia solidaria, no
ambito do Distrito Federal, notadamente por meio da exposicdo de produtos, bens e servigos provenientes de cooperativas e associacdes de classe,
da agricultura familiar e de assentamentos rurais em eventos publicos.

Com efeito,

"[a] economia solidaria € [um] modo de producdo, cujos principios basicos sdo a propriedade coletiva ou associada do capital e o
direito a liberdade individual. A aplicagdo desses principios une todos os que produzem numa unica dasse de trabalhadores que séo
possuidores de capital por igual em cada cooperativa ou sociedade econdémica. O resultado natural € a solidariedade e a igualdade,

cuja reprodugdo, no entanto, exige mecanismos estatais de redistribuicdo solidaria da renda’.[1]

Trata-se, portanto, de um movimento mundial relacionado aos meios de produgdo, consumo e distribuicdo de riqueza com foco na
valorizacdo do homem e na autogestdo. Abarca uma série de empreendimentos econdmicos e sociais cujas caracteristicas relacionam-se a gestdao
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democratica, a garantia de adesdo livre e voluntaria, a cooperagao entre si, a precificacdo conforme os principios do comércio justo e solidario, a
justa distribuicdo dos resultados e a transparéncia e publicidade na gestdo dos recursos. Dessa forma, o conceito e a pratica da economia solidaria
apontam para um novo tipo de organizagdo social, o qual difere, em sua esséncia, das organizagdes tradicionalmente existentes em uma economia
de mercado.

No ambito rural, destacam-se as praticas e os valores relacionados ao associativismo e a cooperacdo, especialmente nas areas de
agricultura familiar, extrativismo e pesca artesanais e de povos e comunidades tradicionais. J& no meio urbano, a economia solidaria surge como
alternativa ao desemprego, a geragdo de renda, a inclusdo social e a promogdo do desenvolvimento econdmico justo e solidario.

No Brasil, a economia solidaria ganhou desenvolvimento apds a realizacdo do I Férum Social Mundial (FSM), quando, entdo, criou-se o
Forum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES). A criacdo do FBES coincidiu com a criagdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES),
em 2003, vinculada a época, ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), importante marco para o movimento.

As iniciativas denominadas “economia solidaria” compreendem:

0s Empreendimentos Econdmicos Solidarios e suas formas de organizagdo: cooperativas, associagdes, empresas autogestionarias,
redes e cadeias produtivas, complexos cooperativos, centrais de comercializagdo e outras formas de organizagdo do trabalho;
Redes, Foruns e Coletivos diversos de Economia Solidéria, a relacdo entre empreendimentos, entidades de apoio e poder publico;
Finangas Solidarias: cooperativas de crédito, micro-crédito, fundos rotativos, bancos comunitdrios, aval soliddrio etc.;
Comercializagdo: comércio €tico, justo e solidario, feiras, clubes de troca, consumo consciente, as Entidades e organizacoes da
sociedade civil, entidade de fomento e apoio e outras organizagbes e movimentos sociais (MTE, 2007).

A partir de entdo, surgem, no cenario politico brasileiro, iniciativas ligadas a economia solidaria, como a criacdo do Conselho Nacional de
Economia Solidaria (CNES) e da Subsecretaria de Economia Solidaria, integrantes da estrutura basica do Ministério da Cidadania, pela Lei Federal
n° 10.683, de 2003, revogada pela Lei n® 13.502, de 2017, revogada pela Lei n°® 13.844, de 2019, esta Ultima em vigor (art. 83). O CNES é
regulamentado pelo Decreto n° 5.811, de 2006, que dispde sobre sua composicdo, estruturagao, competéncia e funcionamento.

Veja-se, por oportuno, o II Mapeamento de Economia Solidaria no Brasil, elaborado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
entre 2009 e 2013, cuja base de dados compde o Sistema Nacional de Informagdes em Economia Solidaria (SIES)[2].

O referido mapeamento identificou 19.708 empreendimentos, organizados e distribuidos entre 2.713 municipios brasileiros em todos os
Estados da Federacdo. Desse total, 11.869 (60,2%) sdo novos Empreendimentos de Economia Solidaria (EES) e 7.839 (39,8%) sdo de EES
revisitados. Os graficos 1 e 2 a seguir ilustram as quantidades e proporgGes para o Brasil e suas regides:

GRAFICO 1
Relacao entre EES novos e revisitados
1A — Total de EES (N=19.708) 1B - EES por regido (N=19.708)
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Fonte: Banco de dades do Ses.
Elaboragio dos autores.

GRAFICO 2
Distribuicao dos EES por regido e por drea de atuacao
2A— EES por regido (%) 2B — EES por drea de atuacao (%)
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Fomte: Banco de dados do Sees.
Elaboragse das autares.

O estudo também retne dados relacionados as principais motivagbes para a constituicdo desses empreendimentos de economia solidaria
(Tabela 1). Vale a colagdo:
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TABELA 3
Principais motivacdes para a constituicao dos EES

o e

5645 86
1130 .2
3801 183
3160 €1
ERRE] 158
2828 143

miis de uma resposta por EES.

Ao todo, no pais, estdao envolvidos, nesses empreendimentos, 1.423.631 pessoas associadas, o que demonstra que as iniciativas
relacionadas a economia solidaria representam um contingente expressivo de trabalhadores.

Verifica-se, portanto, que a economia solidaria vem se afirmando como estratégia e politica de desenvolvimento social,
com a definigdo de diretrizes e prioridades para a formulagdo e execugio de politicas publicas que a fortalecam.

Ademais, ressaltamos que recentemente, em dezembro de 2019, foi aprovado no Senado Federal o Projeto de Lei da Camara (PLC) n©
137, de 2017, que "Dispde sobre a Politica Nacional de Economia Solidaria e os empreendimentos econémicos solidarios, cria o Sistema Nacional
de Economia Solidéria e dd outras providéncias”. O projeto (PL n°® 6.606/2019) retornou a Camara dos Deputados para nova andlise, conforme
dita o processo legislativo federal.

O Distrito Federal, por sua vez, em 2012, editou a Lei n°® 4.899, que "Institui a Politica Distrital de Fomento a Economia Popular e
Solidaria” Essa norma estabelece as diretrizes, principios e objetivos fundamentais da Politica Distrital de Fomento a Economia Popular e Solidéria,
que se integram as estratégias gerais de desenvolvimento sustentavel e aos investimentos sociais que tém pode finalidade a implementacdo de
politicas que visem a promogdo de atividades econdmicas autogestionarias, o incentivo aos empreendimentos econdmicos solidarios, bem como a
criagdo de novos grupos e sua integracdo a redes associativistas e cooperativistas de produgdo, comercializagdo e consumo de bens e servigos
(paragrafo Unico do art. 1° da Lei Distrital n® 4.899, de 2012).

Em 2017, foi inaugurado, no Distrito Federal, o Centro de Economia Popular e Solidaria (CPES-DF), com o objetivo de incentivar o
empreendedorismo, fomentar o mercado e gerar novas vagas de empregos. Outrossim, no mesmo ano, foi criado o Conselho Distrital de
Economia Popular e Solidaria do DF (CDEPS-DF), érgdo colegiado de cardter consultivo e deliberativo, vinculado a Secretaria de Estado do
Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos do Distrito Federal — SEDESTMIDH, por meio do Decreto n©
38.462, de 2017.

O CPES-DF se destaca por apresentar ao Distrito Federal a economia solidaria, o cooperativismo e o associativismo como alternativas de
geracao de trabalho e renda, prestando atendimento e orientacdo aos cidaddos interessados, realizando atividades de capacitagdo, palestras,
seminarios, entre outros que promovam e divulguem a economia solidaria.

Importa ressaltar que, em sete meses de funcionamento, o Centro de Economia Popular e Solidaria realizou 820 atendimentos. Nesse
periodo, ocorreram 7 feiras, das quais participaram 70 empreendimentos do DF e Entorno, em areas de artesanato, reciclagem e agricultura
familiar[3].

O Governador do Distrito Federal a época ressaltou a importancia do movimento, especialmente em meio a crise econdmica, na medida
em que "milhares de pessoas sobrevivem da economia solidaria. [Desse modo], ter um centro de formagdo e de comercializacdo desses produtos
vai contribuir para produzir renda e criar empregos” [4]. Ademais, destacou outras agdes governamentais do DF que visam estimular a economia
solidaria, como a contratacdo de cooperativas de catadores de materiais reciclaveis para a realizacdo de coleta seletiva, o pagamento por tonelada
de lixo separado para os cadastrados nessas entidades e a promogdo de programas de qualificagdo profissional na Fabrica Social.

Julgamos, portanto, fundamental que o Distrito Federal reconheca, mais uma vez, por meio dos projetos de lei em epigrafe, a importancia
do desenvolvimento desse setor, empenhando-se na implementagao de politicas publicas que se coadunem com sua Politica Distrital e com as
acoes que vém sendo desenvolvidas pelo Governo local.

Dessa perspectiva, analisando ambos os Projetos de Lei, entendemos que o PL n°® 1.240, de 2016, é mais abrangente e abarca as
intengbes consignadas no PL n° 1.719, de 2017. A propdsito:

1. "Produtos, bens e servicos oriundos da agricultura familiar e dos assentamentos rurais” (art. 1° do PL n° 1.719, de 2017) estdo
contidos na expressdo 'produtos oriundos da economia solidaria” (art. 1° do PL n® 1.240, de 2016), por ser esta mais abrangente e,
inclusive, incluir diversos outros segmentos, conforme determina o paragrafo Unico do art. 1°, dessa Ultima proposicdo;

2. O PL n° 1.240, de 2016 estabelece san¢ao no caso do descumprimento de suas disposigdes, 0 que torna cogente a observancia da
norma.

Mesmo sendo mais abrangente dentre os Projetos em andlise, apresentamos emenda modificativa modulando as sancdes para aqueles que
descumprirem a Lei, uma vez que a punigdo do projeto original é muito radical, prevendo a ndo participagdo do infrator na realizagdo de novos
eventos por dez (10) anos.

Diante do exposto, manifestamos voto pela APROVAGAO do PL n° 1.240, de 2016, por ser mais completo e abrangente com a Emenda
Modificativa desta relatora, rejeitando-se, por conseguinte, o PL n°® 1.719, de 2017, no ambito desta Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo.

Sala das Comissbes, em de de 2020.

Deputada JULIA LUCY
NOVO

[1] SINGER, Paul. Introducdo a Economia Solidaria, 12 ed. — S3o Paulo: Editora Fundagdo Perseu Abramo, 2002, p. 10.
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21 Disponivel em:

<http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/7410/1/RP_0s%20Novos%20dados%20do%20mapeamento%20de%20economia%?20so0lid%C3%A

[3] Centro de Economia Popular e Solidaria fez 820 atendimentos em 7 meses. Disponivel em: <http://www.trabalho.df.gov.br/centro-de-

economia-popular-e-solidaria-fez-820-atendimentos-em-7-meses/ >

[4] DF ganha Centro de Economia Popular e Solidaria. Disponivel em: <https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2017/08/31/df-ganha-centro-de-
economia-popular-e-solidaria/>

Documento assinado eletronicamente por JULIA LUCY MARQUES ARAUWJO - Matr. 00153,
Deputado(a) Distrital, em 18/09/2020, as 11:32, conforme Art. 22, do Ato do Vice-
Presidente n° 08, de 2019, publicado no Didrio da Camara Legislativa do Distrito Federal n®
214, de 14 de outubro de 2019.
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