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Secretaria Legislativa

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

Susta os Efeitos do § 1° do Artigo 4° da
Instrugao Normativa n® 02, de 19 de Abril, de
2016, da Secretaria de Estado de
Planejamento, Orgcamento e Gestio, do Distrito
Federal.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Fica sustado o §1°, do Artigo 4°, da Instrugdo Normativa n® 02,
de 19 de Abril, de 2016, da Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento e
Gestao, do Distrito Federal

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagdo.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Decreto Legislativo — PDL tem por objetivo
resguardar os principios constitucionais da legalidade e razoabilidade, previstos no
artigo 19, da Constituicdo Federal.

Segundo o disposto no § 1°, do artigo 4°, da Instrugdo Normativa n°® 02
de 19 abril, de 2016, a que se pretende sustar os efeitos, “o artigo 4° nédo se apli
aos casos de licengas médicas ou outros afastamentos assegurados por lei que.
incluam integralmente o periodo de plantio e do descanso decorrente”.

Interpretando o dispositivo em comento, a Secretaria de Estado de
Planejamento, orgamento e Gestdo vem retirando direitos do servidor garantidos
pela Legislagdo Federal e Distrital, visto que as licencas médicas concedidas e
outros afastamentos assegurados por lei quando nao incidem integralmente no
periodo de plantdo e do descanso, estdo sendo descontados na remuneragéo dos
servidores de todas as categorias plantonistas do Distrito Federal, pois suas licencas
estdo sendo classificadas como auséncia indevida ao servigo.

Segundo o Parecer da PRCON/PGDF, Processo n° 080.003.442/2015,
o qual discutia sobre a aplicag&o da Instrugdo Normativa n°® 03/2013 da SEAP, o
qual discutia caso analogo ac presente, teceu o entendimento no sentido de: “
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Afigura-se apropriado o pleito da Secretaria de Educagéo, porquanto ndo pode uma
instrugdo normativa criar limitagdes néo estabelecidas em lei, com efeito......”

Como se vé, a determinag¢ao contida no § 1°, do artigo 4°, da Instrugao
Normativa n° 02, de 19 abril, de 2016, cria uma limitagao para a concesséo da
licenga médica, visto que a mesma determina que o periodo de licenga médica deve
incluir integralmente o periodo de plantdo e de descanso, pois caso a licenga nao
venha incluir esse periodo o servidor € penalizado com o desconto em sua
remunerag¢ado por ser considerada auséncia injustificada.

Cumpre ressaltar, que recentemente o Desembargador Hector
Vaiverde Santana, da Segunda Camara Civel do Tribunal de Justi¢a do Distrito
Federal e Territérios, nos autos do Mandado de Seguranca n°
2016.00.2.029578-7, impetrado pelo Sindicato dos Servidores da Carreira
Socioeducativa do Distrito Federal — SINDSSE/DF, concedeu liminarmente os
efeitos do art. 4°,§§ 1° e 2°, da Instrugao Normativa n® 02, de 19/04/2016 da
SEPAG, por entender que que a Instrugdo Normativa exorbitou o poder
regulamentar, conforme comprova liminar em anexo.

Portanto, demonstrada a violagdo dos principios constitucionais da
legalidade e da razoabilidade, mister é concluir que o § 1°, do artigo 4° da
Instrugdo Normativa n° 02, de 19 abril, de 2016, extrapola o poder regulamentar
conferido ao Poder Executivo, necessitando a teor do que prescreve o inciso VI, do
art. 60, da Lei Orgéanica do Distrito Federal, ser sustado por essa Casa de Leis.

Diante do exposto, solicito 0 apoio dos colegas parlamentares para
aprovacao do presente Projeto de Decreto Legislativo.

Sala das Sessdes, em de de 2016.
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TJDFT - Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos Territdrios

Este servigo ndo dispensa o uso dos instrumentos oficiais de comunicacdo para produgdo de efeitos legais. As
‘informagbes sdo disponibilizadas no momento e na forma em que s8c inseridas na base de dados pelos
serventuarios dos drgdos judiciarios. Na consulta pelo nome das partes, pode ocorrer a existéncia de homdénimos,
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Notas Taquigraficas

Andamentos

2a Camara Civel (Palacio da Justica - Térreo)

MSG 2016 00 2 029578-7
0031578-53.2016.807.0000 (Res.65 - CNJ)

Mandado de Seguranca
TOMADA DE CONTAS DO TIDF E TERRITORIOS

SUSPENSAO DO ART. 49, CAPUT, §§ 1° E 20 DA INSTRUCAO NORMATIVA N° 02, DE
19/04/2016 DA SEPLAG, PARA QUE SE ABSTENHA DE EXIGIR DE SERVIDORES A
COMPENSAGAO POR AUSENCIA EM HORARIO DE PLANTAQ, JUSTIFICADAS DE ACORDO
COM A LEGISLACAO VIGENTE.

SINDSSE/DF - SINDICATO DOS SERVIDORES DA CARREIRA SOCIOEDUCATIVA DO
DISTRITO FEDERAL

DF026962 - RAFAEL RODRIGUES DE OLIVEIRA E OUTRO(S)

SECRETARIO DE ESTADO DE PLANEJAMENTO ORGCAMENTO E GESTAO DO DISTRITO
FEDERAL

Des. HECTOR VALVERDE SANTANNA

Receba gratuitamente os andamentos processuais, clicando aqui

Data/Hora

22/08/2016
12:59:08

22/08/2016
12:59:08

28/07/2016
13:05:02

27/07/2016
16:31:22

26/07/2016
15:10:38

26/07/2016
15:10:38

20/07/2016
17:49:11

Andamento

REMESSA A OUTRO ORGAO
Destinatéario: 2a CAMARA CIVEL
RECEBIDOS DO PROTOCOLO INTEGRADO

Tipo: DE AUTOS COM PETICAO
Circunscricio: BRASILIA

AUTOS ENTREGUES EM CARGA A PROCURADORIA GERAL DO DF

Servidor: Adelino martins Calazans - 39-790-3
Data da Devolugdo: 15/08/2016
Numero / Ano / Remetente do Lote; 1855/2016 - 2a CAMARA CIVEL

JUNTADA DE PETICAQ

Observacao: SUBSTABELECIMENTO - PROTOCOLO N© 1552
REMESSA DE PETICAQ

Destinatario: 2a CAMARA CIVEL

RECEBIDOS DO PROTOCOLO INTEGRADO Setor Protocolo Legislaﬁvo
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Tipo: DE PETICAO
Cireunscrigao: BRASILIA

EXPEDICAO MANDADO DE NOTIFICACAO

Observagio: SECRETARIO DE ESTADO DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO DO
DISTRITO FEDERAL

http:/fcache-Internet.jdft jus.br/cgi-bin/jcgi 17N XTPGM=plhtmI02&TitC abec=2%AA+Inst%E2ncia+%3E+ Consulta+ Processual &SELECAO=18CHAVE=2,.. 112
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" Orgdo : 22 CAMARA CIVEL Classe : MANDADO DE SEGURANGA Processo Numero : 2016 00

" 2 029578-7 Impetrante(s) : SINDSSE/DF - SINDICATO DOS SERVIDORES DA CARREIRA
SOCIOEDUCATIVA DQ DISTRITO FEDERAL Informante(s) : SECRETARIO DE ESTADO DE
PLANEJAMENTO ORCAMENTO E GESTAO DO DISTRITO FEDERAL Relator : Desembargador
HECTOR VALVERDE SANTANNA Cuida-se de Mandado de Seguranga impetradoe pelo Sindicato
dos Seryidores da Carreira Socioeducativa do Distrito Federal contra ato atribuido ao
Secretario de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo do Distrito Federal, formalizado
por meio da Instrugdo Normativa n, 02, de 19 de abril de 2016, que dispde sobre a
concessio de abono de ponto, licenca medica e auxilio transporte aos servideres que
trabalham em regime de escala de revezamento da Administragdo direta, autarquica e
fundacional do Distrito Federal. O impetrante narra que a autoridade coatora publicou no
Diario Oficial do Distritc Federal a Instrugao Normativa n. 02 em 11 de maio de 2016 e
informa que a referida Instrugdo Normativa determinou que os servidores que trabalham em
regime de plantdo, quando faitarem o plantde justificando a sua auséncia mediante
apresentacdo de atestado médico que ndo contemple o dia do plantdo e da folga subsequente
(24 horas do plantdo + 72 horas do descanso = 4 dias de atestado médico) deverfo
compensar a falta sob o regime do expediente durante os dias da folga subsequentes ao dia
do plantdo faltado. Sustenta a grave violagdo ao direito do servidor que, enfermo por periodo
inferior a 4 {quatro) dias, vé-se compelido a compensar a faita justificada, tornande invalida
sua justificativa apresentada mediante atestado médico. Argumenta que o servidor que
apresenta atestado médico de 1 (um) a 3 {trés) dias, ou servidor que tira atestado médico
com afastamento no primeiro dia de folga e vencimento no plantdo seguinte ao da folga,
devera compensar a falta no expediente. No primeiro caso porque o atestado ndo contemplou
o plantdio e os 3 (trés) dias de folga, porgue a licenca era de 1 (um) a 3 (trés) dias; no
segundo caso, porgue a licenga ndo teve inicio no dia do plantdo e fim no ultimo dia de folga,
mas o inverso, Defende a violagdo ao ordenamento juridico, em especial ac direito dos
servidores, pois referida Instrucdo Normativa invalida licengas-meédicas amparadas por lei,
além de ndo conferir isonomia, prejudicando o servidor afastado por periodo inferior a 4
{quatro) dias ou aquele que, mesmo afastado por periodo igual ou superior a 4 {(quatro) dias,
ndo teve a sorte de o inicio do afastamento coincidir com o dia que seria o seu plant&o.
Afirma que o art. 130, inc, X, da Lei Complementar Distrital n. 840/2011, estabelece que os
servidores publicos do Distrito Federal, além do abono de ponto, fazem jus a licenca-medica e
odontoldgica, garantido o direito de retornar 8 mesma lotagdo, com a mesma jornada de
trabalho de antes do inicio da licenca, na forma do art. 132. Tece comentarios sobre o
disposto nos art. 273 e 274 da Lei Complementar Distrital n. 840/2011, que se referem ao
direito de o servidor tirar licenca médica sem prejuizo da remuneragdo ou subsidio e, se a
licenca extrapolar 15 (quinze) dias, converter-se-a em auxilio-doenca, submetendo-se ao
regime proprio de previdéncia social do Distrito Federal. Observa ser ausente qualquer
distingdo, na Lei Complementar Distrital n, 840/2011, em relagio & concessdo de licenga
para tratamento de salde entre servidores que cumprem jornada em regime de expediente
e aqueles que laboram em regime de plantdo, pois todos executam a mesma jornada de
trabalho mensal. Argumenta que os servidores que trabalham em regime de plantdo fazem
jus & aplicacdo literal dos dispositivos mencionados, pois ndo se distinguem dos servidores
que trabalham em regime de expediente. Sustenta que, conforme o principio da legalidade,
ndo cabe & Administracdo Plblica criar excegbes ou restricdes ao alcance da Lei sem
autorizacio legal expressa para tanto. Frisa o cuidado do legislador ordindrio em assegurar
hipdteses em que o servidor faz jus a preservagéo de sua remuneragao quando faltar por
pequenos periodos com a finalidade de resguardar o amparo ou assisténcia em situagies
corriqueiras a que a satde de qualquer ser humano esta sujeita. Pede o deferimento de
medida liminar para suspender o art. 49, caput e §§ 12 e 29 da Instrugao Normativa n. 02,
de 19 de abril de 2016, determinando & autoridade coatora a absteng@o de exigir dos
servidores que cumprem jornada 24x72 a compensacdo de auséncias de plantdo justificadas
sob a oOptica da lei, bem como de efetuar qualquer desconto em folha de pagamento Em
relagdo ao mérito, requer a concessdo da ordem e confirmagdo da liminar no sentido de que
seja decretada 2 ilegalidade do art. 4° caput e §§ 19 e 2° da Instrugdo Normativa n. 02, de
19 de abril de 2016, determinando-se em definitivo que a autoridade coatora abstenha-se de
exigir a compensacdo de auséncias e desconto em folha de pagamento, Brevemente
relatado, decido. O mandado de seguranga é desafiado para o fim de “proteger direito liquido
e certo, ndic amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com
abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de
sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais foram as fungbes
que exerca” (art. 19, da Lei n. 12.016/09). Em relagdo 8 competéncia para o julgamento do
mandamus, verifica-se que, nos termos do disposto no art. 21, inc. II, do Regimento Interno
deste Tribunal, compete & Camara Civel o processamento e julgamento de Mandado de e
Seguranca contra ato de Secretarioc de Estado. A concessao de liminar no mandado de Setor-Protossio Legislativa-
seguranca reclama a presenga cumulativa dos requisitos da relevancia da fundamentagdoe 2pn; N 124 1ok
da possibilidade de ineficacia da medida, resultante do ato impugnado, caso seja indeferida 2
(art. 7°, inc. III, da Lei n. 12.016/2009). A inexisténcia de qualquer dos pressupostos a Fotha N° oY NP
inviabiliza. Na hipdtese dos autos, vislumbro a presenca dos dois requisitos exigidos pelo art.
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" Instrugdes Normativas resta patente que a disciplina referente aos servidores faltantes
‘permaneceu inalterada. Este Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios ja
reconheceu que a Instrugdo Normativa n. 03, de 25 de setembro de 2013, ao fixar critérios
diferenciados para a compensagdo da falta, exorbitou o poder regulamentar. Confira-se:
DIREITO ADMINISTRATI}_/O E CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO DISTRITAL, ABONO DE
PONTO E COMPENSAGCAOQO DE FALTA JUSTIFICADA. LEI COMPLEMENTAR DISTRITAL N°
§40/11 (ART. 151). SERVIDOR QUE CUMPRA EM SISTEMA DE REVEZAMENTO. FRUICAO DOS
BENEFICIOS., RESTRICAQ. REGULACAO DIVERSA. NORMA SUBALTERNA. INSTRUGAO
NORMATIVA N© 03/2013. PODER REGULAMENTAR. EXORBITANCIA, FIXACAO DE CRITERIOS
DIFERENCIADOS PARA CONCESSAO DE ABONO DE PONTO E COMPENSACAO DE FALTA.
ILEGALIDADE. AFIRMACﬂO. ATO NORMATIVO DE HIERAQUIA INFERIOR. MATERIA
REGULADA PELO LEGISLADOR. INOVAGAO. IMPOSSIBILIDADE. AFIRMACAQ. SINDICADO.
DEFESA DE DIREITO INDIVIDUAIS HOMOGENEOS DA CATEGORIA. LEGI'I'IMACE\O
IRRESTRITA (CF, ART. 89, I e III). ENTE SINDICAL. REGISTRO PERANTE O MINISTERIO DO
TRABALHQ PRESCINDIBILIDADE.  REPRESENTATIVIDADE., ALCANCE. SERVIDORES
ESTATUTARIOS. PREVISAQO ESTATUTARIA. 1. O sindicato criado no molde legal e
regularmente em funcicnamento ostenta legitimidade para, na condigdo de legitimado
extraordindrio, funcionar como substituto processual e aviar agdo destinada a tutela de
direitos individuais homogéneos dos servidores publicos locais integrantes da categoria que
representa, mormente porque nao subsiste condigdo pautando sua legitimagdo como
substitute processual de conformidade com o nOmero de associados destinatérios da
prestagao almejada, porquanto ndo contemplada pela Constituicdo Federal (CF, art. 89, II1).
2. 0O sindicato adquire personalidade juridica e capacidade para atuar no exercicio de suas
atribuigbes institucionais com o registro de seus atos constitutivos no Cartério de Reqistro
Civil das Pessoas Juridicas, afigurando-se prescindivel para que reste municiado de aludidos
atributos @ comprovacdo de que estd devidamente registrado junto ao Ministério do Trabalho,
pois a seara para afericdo da sua constituicdo e atuagao regulares exorbita os lindes da agdo
que maneja como substituto da categoria que representa. 3. Sob os principios da hierarquia
normativa e observancia ao poder regulamentar, a instrucio normativa, ndo
consubstanciando fonte ariginaria de direitos e obrigagtes, pois volvida exclusivamente a
regulamentar prévia disposicdo legal de molde a viabilizar sua materializagdo com exatiddo,
devendo guardar-lhe observéncia e vassalagemn, ndo estd municiada de estofo para inovar ou
alterar o legalmente estabelecido. 4. O legislador local, ao regular o regime juridico dos
servidores pu
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{ _ CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

\ / . .Unidade responsavel: Secretaria Legislativa

CAMARA
LEGISLATIVA

DISTHAYO FEDEPAL

Assunto: Distribuicio do Projeto de Decreto Legislativo n2 174/16 que
“Susta os efeitos do § 12 do artigo 42 da Instrugdo Normativa n2 2, de 19 de
abril de 2016, da Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e
Gestdo do Distrito Federal”.

Autoria: Deputado{a) Wellington Luiz (PMDB)

Ao SPL para indexacdes, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitard, em andlise
de mérito e admissibilidade na CCJ (RICL, art. 63, Ill, “| e inciso I).

Em 25/08/16
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