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em tempo real a Prestacdo de Contas dos
recursos recebidos no exercicio no Portal
da  Transparéncia e di outras
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I — RELATORIO -

Encontra-se na Comissdo de Economia, Orcamento e Finangas — CEOF o
Projeto de Lei — PL n® 1245/2016, cuja ementa esta acima reproduzida.

O art. 19 institui o selo ‘Escola Transparente’ “a ser conferido as Unidades de
Ensino da Rede PUblica de Ensino, que publicarem em tempo real suas prestagdes de
contas dos recursos recebidos no exercicio, no Portal da Transparéncia, nos termos
desta Lei”.

_ Ja o art. 2° obriga a publicagdo da prestacdo de contas das escolas publicas
distritais no Portal da Transparéncia.

Por sua vez, o art. 3° atribui aos gestores das escolas a responsabilidade de
langar as informagGes escolares no Portal da Transparéncia do Governo do Distrito
Federal. Para isso, conforme § 19, “0s gestores e o respectivo presidente dos
Conselhos Escolares serdo cadastrados pela Controladoria Geral do Distrito Federal
para inser¢do dos dados no Portal” e, nos termos do § 2°, “serd fornecido
treinamento e disponibilizado login e senha por Unidade de Ensino da Rede Publica”.

As escolas distritais, segundo o art. 4° (caput e pardgrafo Unico), deverdo
adequar suas politicas de gestdo da informag8o, sendo, para tanto, estabelecido o
prazo de noventa dias a contar da publicagio da Lei, quando deverdo efetivar a
publicagdo dos dados relacionados & prestacio de contas do exercicio no Portal de
Transparéncia.

O art. 5° determina que o Selo “Escola Transparente” serd entregue
anualmente, enquanto os arts. 6° e 7° atribuem & Controladoria Geral do Distrito
Federal, respectivamente, a competéncia de regulamentar os procedimentos bésicos
para a implementacdo do referido Selo e de verificar o cumprimento do disposto na
Lei. de Econoeni entoc Finany
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Por fim, 0s arts. 8° e 92 veiculam as clausulas atinentes a vigéncia da lei (a
partir da data de sua publicacdo) e a revogagao das disposigGes em contrario.

Na justificagdo da proposicao, inicialmente, afirma-se que “a transparéncia
na administragdo publica € obrigacdo imposta a todos os administradores pablicos,
porque atuam em nome dos cidadaos, devendo velar pela coisa publica com maior
zelo que aqueles que teriam na administragdo de seus interesses privados”.

Argumenta-se, também, ser “dever dos gestores pUblicos divulgar as suas
acbes a fim de possibilitar a investigagdo e a analise do que estd contido nas
mesmas, conforme determina o art. 37 da Constituicdo Federal”. Na sequéncia,
transcreve-se, parcialmente, o caput do referido dispositivo.

Diz-se, ainda na justificacdo da proposicdo, que “democratizar é dar
visibilidade as informagbes administrativas, financeiras e pedagdgicas das Unidades
de Ensino da Rede Publica” e, por fim, que a criagdo do Selo “Escola Transparente”
visa a “estimular as Unidades de Ensino a divulgarem o0s gastos dos recursos
recebidos” e a “valorizar os Gestores Escolares que cumprem com responsabilidade,
competéncia o seu papel”.

O PL n°® 1245/2016 foi distribuido para a Comissdo de Educagdo, Salde e
Cultura — CESC, CEOF e Comissao de Constitui¢do e Justica - CCJ.

Na CESC, a proposicao foi aprovada sem emendas, na 102 Reunido
Ordinaria, realizada em 13 de setembro de 2017.

No prazo regimental!, nenhuma emenda foi apresentada no ambito desta
CEOF.

E o relatdrio.

(G

II - VOTO DO RELATOR

Compete a CEOF, entre outras atribuigbes, analisar e emitir parecer sobre a
admissibilidade quanto a adequacdo orcamentaria e financeira das proposigOes €, se
existente esta, o mérito dessa adequacdo ou repercussdo orgamentdria, conforme
art. 64, 11, ‘a’, do RICLDF.

Pelo § 29 do dispositivo em comento, considera-se terminativo o parecer
exarado pela CEOF quanto a adequacdo orcamentaria e financeira das proposigles,
podendo ser interposto recurso ao Plenario, subscrito por um oitavo dos Deputados.

No tocante a andlise de admissibilidade da CEOF, entende-se como
adequada a proposicdo que se coadune com 0 plano plurianual, com a lei de
diretrizes orgamentarias, com a lei orgamentaria anual e com as normas de finangas
publicas. As proposicdes que impliquem diminuigdo de receita ou aumento de
despesa do Distrito Federal ou repercutam de qualquer modo sobre o seu orgamento
devem, obrigatoriamente, ser submetidas ao exame de compatibilidade ou
adequacdo orcamentaria e financeira.

! Art. 147. As emendas serdo apresentadas diretarmente a8 Comissdo, no prazo de dez dias, a partir do recebimento da
proposicdo principal, nos termos deste Regimento (RICLDF). ‘
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O PL n© 1245/2016, nos termos dos seus arts. 2° e 39, visa a obrigar 0s
gestores das escolas da rede plblica de ensino do Distrito Federal a publicar no
Portal da Transparéncia a prestagdo de contas dos recursos recebidos no exercicio.
Como incentivo, o art. 1° do PL institui o selo “Escola Transparente” a ser concedido
as unidades de ensino que observarem a referida publicacgo.

Dessa forma, como a proposicdo ndo acarreta aumento de despesa para o
Distrito Federal ou redugdo de suas receitas, bem como n3o afronta as normas
orgamentarias e de finangas publicas em vigor, ndo impactando, portanto, o seu
orgamento, conclui-se por sua admissibilidade quanto & adequacdo orcamentdria e
financeira.

Entretanto, quanto & matéria proposta, convém observar que esta Casa
editou a Lei n® 6.023, de 18 de dezembro de 2017, que instituiv 0 Programa de
Descentralizacdo Administrativa e Financeira — PDAF e dispde sobre sua aplicacédo e
execugdo nas unidades escolares e nas regionais de ensino da rede ptiblica de ensino
do Distrito Federal (Lei do PDAF). No titulo III, capitulo II, arts. 27 a 32, dessa Lei,
constam os regramentos, transcritos a seguir, atinentes & obrigatoriedade de
prestacdo de contas.

Art. 27. Os gestores das unidades escolares e das regionals de ensing
ficam obrigados, ao final do mandato ou no caso de vacincia prevista na lei
de gestdo democrdtica vigente, a apresentar prestacdo de contas parcial ou
anual dos recursos no prazo maximo de 60 dias, a contar da data da publicacéo
da sua exoneragdo. (grifos editados)

---------------------------
*

Além desse dispositivo, a Lei do PDAF traz outras normas referentes 3
. prestacdo de contas, a seguir reproduzidas, que evidenciam a necessidade de sua
apresentagdo anual ou referente a parte do ano, de incumbéncia da Unidade
Executora (gestores), sendo que a respectiva transferéncia de recursos fica
condicionada ao cumprimento dessa determinagio.

Art. 5° A Unidade Executora — UEx € responsavel pelo cumprimento dos
procedimentos necessarios para se habilitar 3o recebimento do repasse do PDAF e
pela sua execugdo, bem como pela prestacio de contas referente 3 utilizagéo dos
recursos ptiblicos recebidos.

Art. 11. A transferéncia de recursos as unidades escolares e 3s regionais
de ensino da rede publica do Distrito Federal tem como condigéo a adimpléncia,
por parte das UEx, quanto 3 apresentacio da prestacdo de contas anual dos
exercicios anteriores, bem como a regularidade das prestacdes de contas
parciais do periodo em curso. (grifos editados)

Ora, como a obrigagdo de prestar informagBes sobre a utilizagdo de recursos
publicos -recebidos -pelas.escolas plblicas j& se encontra consagrada na legislacdo
distrital,.cabe a verificagdo das determinagBes constantes da Lei n® 4.990, de 12 de
dezembro de 2012; que regula o acesso a informagdes no Distrito Federal, /in verbis;

Art. 89 Para a implementagdo desta Lej, os drgdos e as entidades do

Distrito Federal devem promover, independentemente de requerimentos, a
divulgag3o, no dmbito de suas competéncias, de informagdes de interesse

coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas. (ﬁ'ﬁs’m deEﬂ!ﬂ‘(‘i& ntag Fing
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Pardgrafo Unico. Na divulgagéo das informagdes a que se refere o caput,
devem constar, no minimo:

I - registro de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

I — registro das despesas;

IV — resuftados de inspegdes e auditorias, prestagdes de contas e
tomadas de contas especiais realizadas pelos drgéos de controle interno e externo,
incluindo prestacio de contas relativas a exercicios anteriores;

---------------------------

XIIT — valores e critérios de transferéncia de recursos financeiros as
unidades escolares e as diretorias regionais de ensino, por meio de suas
respectivas unidades executoras;

---------------------------

Art. 99 Para cumprimento do disposto no art. 8% os Orgdos e as
entidades publicas devem utilizar a divulgacdo em sitios oficiais na Rede
Mundial de Computadores — Internet, (grifos editados)

---------------------------

Pelo dispositivo legal em tela, verifica-se que o PL em epigrafe ndo traz
inovacGes sobre o tema, posto que a legislagdo € clara no tocante a
obrigatoriedade de divulgacdo tanto dos valores e critérios de transferéncia de
recursos financeiros as unidades escolares, quanto das prestagtes de contas em sitio
eletronico oficial do Distrito Federal.

Ademais, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar federal n®
101/2000) ja determina, no seu art. 48, § 1°, I, que a transparéncia sera
assegurada também mediante a liberagdo, em tempo real, de informacgoes
pormenorizadas sobre execucdo orgamentdria e financeira em meios eletrénicos
de acesso publico.

Dessa forma, constata-se que a matéria tratada no PL n® 1245/2016 ja esta
contemplada no ordenamento juridico em vigor, sendo, portanto, desnecessaria
sua aprovacao.

Todavia, no que tange a andlise de mérito com fundamento na alinea 'a’ do
inciso II do art. 64 do RICLDF, devido a proposicao ser adequada justamente
porque nao tem repercussao sobre o orcamento distrital, entende-se que ndo
cabe a esta Comissdo a apreciacdo e a consequente emissdo de parecer de mérito
sobre a matéria.

Isso posto, vota-se, no ambito da CEOF, pela admissibilidade do PL n°
1245/2016, nos termos do art. 64, 11, do RICLDF.

; o de Economig, 0 e Finanras
Sala das Comissbes, em %:ﬁ{?ﬁ_/gﬁl P
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Deputado AGACIEL MAIA
Presidente
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