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REQUERIMENTO N°
(Do Deputado ROBERIO NEGREIROS e outros)

REQUER A TRAMITAGAO EM REGIME DE
URGENCIA DA PROPOSICAO QUE
ESPECIFICA.

Exmo. SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL:

Nos termos dos arts. 162, V e 164 do Regimento Interno desta Casa,
requeiro a tramitagdo em regime de urgéncia do Projeto de Lei n® 1.230/2016, de
autoria de vérios Deputados, em virtude da necessidade de apreciacdo célere da

matéria.
JUSTIFICATIVA
O Projeto de Lei n® 1230/2016, de autoria de vérios Deputados, tem por

finalidade revogar a Lei 3.446/2004, que estabelece normas para instalacio de
antenas de transmissdo de sinais de telefonia no mbito do Distrito Federal.

A revogagdo se faz urgente e necesséria, tendo em vista que a refe
legislagdo podera causar problemas infindéveis na qualidade da telefonia no Ambitg
do DF, haja vista a determinagdo de retirada de mais de 30 antenas estaciio radio

N base — ERB’s as quais d&do suporte & prestagiio de servicos de telefonia mével no
o DF.
s A retirada das referidas estruturas podera gerar um verdadeiro colapso
% no sistema de telefonia no Distrito Federal, em especial, na transmiss3o de sinal de
i

elular e da internet, o que, sem sombra de d(vidas, causara danos a uma infinidade
de consumidores desses servigos.
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Diante disso, € o presente requerimento para fazer com a tramitacio do
PL 1.230/2016 passe a tramitar em regime de urgéncia, a fim de ndo permitir que
tais danos cheguem a populagdo.

Certos de contarmos com o apoio dos nobres pares, conclamamos pela
sua aprovacao.

Sala das sessdes, em 2016,
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A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL resolve:

§ S PROTOCOLO LEGISLATIVO i
» j Revoga a Lei 3.446, de 23 de
5 2 PL wo1220 7 2 lb setembro de 2004,
Fis. Nog 4 QRr T
vy
=

Art. 19 Fica revogada a Lei 3.446, de 23 de setembro de 2004,
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Art. 20 Esta Lel entra em vigor na data de sua publicacdo.
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JUSTIFICACRO  |Recetiemid & 1/6as
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A aplicacao da lei n® 3.446/04 tem causado muita polé{nlca, em especial,
a presenca de torres e antenas de telefonia em dreas populosas do Distrito Federal.
Essa € uma discussao, que se arrasta desde 2004, quando esta Casa de Leis aprovou
lei proibindo a instalagdo de antenas de celular em terrenos onde funcionam as

escolas.

De um lado, o Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios (MPDFT)
determinou 3 Agéncia de Fiscalizacdo do Distrito Federal (Agefis) por intermédio da
Recomendagdo n® 06/2015, a retirada das 32 Estagbes Radio Base - ERB's, as quais
daoc suporte a prestacdo dos servicos de telefonia modvel no Distrito Federal,
localizados em terrenos de escolas pablicas.

Ja as operadoras de telefonla celular alegam que a retirada oy a remog
das estruturas pode desencadear colapso no sistema de telefonia mdyel na capftal
federal, em especial, na transmisséo de sinal de celular e da internet (dados web).

Noutro diapasdo, a retirada das torres acarretard aos consumidores o
desligamento do sinal, em Gltima instancia, a diminuigdo da velocidade de dados e
falhas na cobertura de sinal, ocorrendo um efeito cascata, pois, as torres sao usadas ,
como repetidoras para outras estagbes. Foi 0 que ocorreu com a retirada de uma

ntena localizada na regido administrativa do Guara.
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Segundo o Sindicato Nacional das Empresas de Telefonia e de Servico
Movel Celular e Pessoal (SindiTelebrasil) estima que cerca de 500 mil pessoas
poderdo ser prejudicadas se as 31 antenas forem retiradas. O calculo inclui, além dos
moradores da regido, pessoas que transitam de cgrro\pelos locais e, cllentes de
areas proximas, jA que a auséncia das antenas g Rp congestlonamento em

utras antenas. W w )
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A recomendagdo do MPDFT para a retirada das antenas € baseada em
possiveis Irregularidades nas instalages de torres de telefonia celular e a
consequente poluicdo eletromagnética decorrente delas, além de estarem em
desacordo com as posturas locals (urbanistica) e sobre condigBes para construggo,
Instalag3o e operagdo das torres de transmissdo.

Contudo, importar, ressaltar que a Lei 3.446/04 contraria a Lei federal n®
13.116, de 2015, conhecida como Lel Geral das Antenas e a Lei federal n® 11.934,
de 2009, que “dispde sobre limites & exposicio humana a campos elétricos,
magnéticos e eletromagnéticos; altera a Lei n° 4,771, de 15 de setembro de 1965; e
da outras providéncias”. Esse embrulho juridico tem trés abordagens.

A primeira diz respeito & Nota Técnica n° 0122/2009-SRD/ANEEL,
apresentada a proposta de regulamentagéo da Lel n° 11.934, de 2009, que segundo
a Organizagdo Mundial de Salde - OMS, ndo hd comprovagdo cientifica sobre a
relagdo entre a exposicio a campos em baixa frequéncia e o desenvolvimento de
doengas, como por exernplo, do cincer.

Com relagdo ao desenvolvimento de doencas, vale destacar os estudos
feitos pelos professores Geraldo Magela e Silva (UNB) Luclano Duque (UniCEUB), em
recente entrevista ao "Metrdpoles” de 27/07/2016, conforme matéria, anexa:

"Segundo o professor Geraldo Magela e Silva, pesquisador de fisica

da Universidade de Brasilia (UnB), define que a lei distrital como
“equivocada”, Segundo ele, ndo existe qualquer risco das torres de
telefonla & populagdo. "O sinal & muito fraco, sem qualquer efeito

sinal vai cair, e, além disso, as empresas terdo que arcar com 0s
custos para tirar de um lugar e colocar em outro. E essa conta val

bloldgico. Para se ter uma nogdo, um féton (particula que mede a

forga da onda eletromagnética) de onda de rddio é um milhdo de

vezes mais fraco do que a luz de uma limpada”, explicou, "Os

prejuizos com a retirads das antenas sio maipres, A qualldade do
ser repassada para alguém’, completou Sitva.”

afirma que ndo hd perigo de radiagio & populacio.

comprovacdo clentifica dos danos. Além disso, a\Anats
critérios dos nivels de poténcla e radiacio conforme 3 O Janizagao

R

Mundial da Satide. Entdo, néo entendo que-existam riscasd. saudey.
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A segundza seria a pacificacdo do caso pelo Supremo Tribunal Federal. Ha
uma acdo direta de inconstitucionalidade - ADIN n° 3501, arguindo a
inconstitucionalidade da Lei n° 3.446, de 2015. O julgamento poderia dar um
parametro para as demals legislagbes. No entanto, a aclo estd parada no Supremo
ha mais de 10 anos. O relator € o ministro Teori Zavascki.

A outra solucdio depende do Ministério das Comunicacies e da Anatel. E
deles, sem divida nenhuma, a organizagdo do setor e, as normas nacionais para
todo o processo do pedido de concessdo até a instalagdo das antenas e a fiscalizacio
prévia da capacidade e da qualidade do sistema.
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Noutro giro, a Lei Federal n® 13.116, de 2015, conhecida como Lei Gera
das Antenas, que determina normas para a instalagdo, ndo faz restricdes aos local
onde elas podem ser erguidas, desde que algumas determinacGes sejam cumpridas.
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Dal, na hipdtese de eventual conflito em torno da constitucionalidade de
algumas das regras da Lei n® 13.116/2015, especialmente dos limites & competéncia
federal, diante das competéncias dos Estados, Municiplos e do Distrito
Federal. Cabera ao STF firmar o entendimento sobre sentido e o alcance das leis
com as normas gerais sobre as infraestrutura de telecomunicacSes, na hipétese de o
tema constitucional ser discutido.

A Lei n° 13.116/15 tem repercusséo no ambito do Direito do Consumidor,
especialmente sobre o direito de informagdo dos consumidores a respeito dos limites
de exposico das pessoas aos campos de energia dos produtos/terminals de acesso
aos servicos de telecomunicages (celulares, notebooks, tablets, etc), com a exclusdo
da incidéncia de normas estaduais, municipais e distritais sobre contetido e forma de
disponibilizar estas informagdes aos consumidores.

@g

A Lei das Normas Gerais da Infraestrutura de Telecomunicagdes contém
regras relevantes no ambito do Direito das Comunicagbes, com repercussso nos
interesses das empresas de telecomunicacdes e de infraestrutura, consumidores dos
servigos de telefonia e internet mével.

Como se depreende, esta Casa, ndo pode permitir que a populagdo seja
prejudicada por conta da retirada das antenas causando prejuizos a milhares de
Consumidores no DF, pois, a retirada das Estacdes Radio Base - ERB's, impactara na
cobertura e na qualidade da teiefonia celular, além da internet e da rede de dados. .
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Unidade responsavel: Secretaria Legislativa
CAMARA
LEGISLATIVA

QISTRITQ FEDENAL

Assunto: Distribuicdo do Requerimento n2 2.000/16.
Autoria: Deputado (a) Robério Negreiros (PMDB)

Ao SPL para indexactes, em seguida a Secretaria Legislativa para
inclusdo na Ordem do Dia. (Art. 164 do RICL).

Em 12/09/16

A A

MARCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor Especial
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