S 1 ST WHIHITGRD WALLYSIE:T YiwLEM IS5
202} .;c@‘ﬁ_f“fﬁj

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO DELMASSO
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RECURSO N.°  Rec 9 /2016 LI DO

- 3¢
(Do Senhor Deputado DELMASSO — PTN/DF e Outros) =™ A2 =

Al

retaria Legislativa
Contra o Parecer da Comissiao de

Economia, Or¢gamento e Finangas — CEOF,
pela inadmissibilidade do PROJETO DE LEI
N.° 51, de 2015, que "“torna gratuito o
transporte coletivo urbano nos dias de
realizacdo de pleitos eleitorais no ambito
do Distrito Federal”, de autoria do
Deputado Delmasso.

Exma. Senhora Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Trata-se de Projeto de Lei que “forna gratuito o transporte coletivo
urbano nos dias de realizagdo de pleitos eleitorals no dmbito do Distrito Federal”, de
autoria deste Parlamentar.

Neste sentido, submeto & apreciacdo de Vossa Exceléncia e dos nobres
Deputados do Plenario desta Casa, o presente RECURSO, contra o parecer da
Comiss@o de Economia, Or¢amento e Finangas — CEOF, que na 82 Reunido Ordinaria
ocorrida no dia 30/08/16 houve por bem ¢ colegiado em declarar pela inadmissibilidade
do Projeto de Lei em referéncia.

Compete a Comissdo de Economia, Orgamento e Financas pronunciar-se
sobre a admissibilidade das proposigbes em tramitagdo, especificamente quanto a
adequacdo orgamentdria e financeira e emitir parecer sobre o mérito das matérias
referentes a adequacgdo ou repercussao orcamentdria ou financeira da_$/ er posicdes, e
assuntos referentes ao sistema de viacdo e de transportes, salvo ta’ri s, conforme
disposto nas alineas a e s, inciso II, art. 64 do Regimento Interno. ;"'I
E breve o relatdrio. ©  Sator Protscolo Legislativo I.r“

REc w09y 01 oy
rotna 0 O E. 7. B A

L

Praga Municipal - Quadra 2 - Lote 5 — CEP 70094-902 — Brasflia-DF - Tel. (61) 3348-8000

|(‘-T




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO DELMASSO
\ /

Dispoe 0 § 2° do art. 64 do Regimento Interno que é terminativo o
parecer da Comissdo de Economia, Orgamento e Finangas quanto & adequagdo
orgamentdria e financeira das proposigdes, cabendo recurso ao Plenario interposto por
um oitavo dos Deputados Distritais, no prazo de cinco dias.

Em seu turno, cumpre salientar que o presente recurso tem previsdo
normativa no art. 152, III, § 19, II, e o recorrente tem legitimidade para fazé-lo e as
razdes estdo oferecidas nos referidos dispositivos regimentais.

Assim, o processo de controle legislativo da constitucionalidade das
proposigdes, para ser eficaz, deve prever a possibilidade de recurso ao Plenario contra
a decisdo da CEOF que conclua pela inconstitucionalidade e inadmissibilidade.

No parecer, exarado pelo relator, o nobre Deputado Rafael Prudente,
acentua, em sintese, que a Proposicdo n3o sera objeto de deliberacio que vise a
conceder gratuidade ou subsidio em servigo publico prestado de forma indireta, sem
a correspondente indicagdo da fonte de custeio, podendo-se inferir que, se aprovada
fosse a proposicdo, as despesas decorrentes do beneficio dela decorrente acabaria por
constituir despesas a serem suportadas por dotagGes prdprias do orcamento do Distrito
Federal.

Concessdo Vénia ilustre Parlamentares que integram a
Comissdo de Economia, Orgamento e Financgas, o referido Parecer desta
Respeitosa Comissdo merece total reforma.

Apesar da nobre inten¢do do autor da proposta legislativa, bem como do
parecer elaborado do ilustre relator, o mérito do projeto de lei deve ser melhor avaliado
face as peculiaridades dos sistemas de transporte pablico, de responsabilidade dos

islativo

Municipios e Estados.
Preliminarmente ndo podemos ignorar que Constituigdo Federal traz

direitos fundamentais para o cidadao, como todos sdo iguais perante a Ieﬂ direito de

ir e vir dentro do nosso pais e outros. Contudo € necessario que no e4er.¥:.|'cio pleno
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deles exista uma harmonia de consenso, para que um direito ndo preji.udique 0 outro. g

R (AW
Além disso, a Carta Magna estabelece, ainda, que o transporte publlcc;g
urbano é um servico essencial para sociedade (art. 30), pois tem a misfséo de garantir
os deslocamentos das pessoas, ou seja, o direito de ir e vir. o ,
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Assim por se tratar de um servigo publico fundamental para as pessoas,
este servigo tem que ter um prego justo e barato, pois a maioria dos que o utilizam
sdo pessoas mais carentes de nossa sociedade.

Mesmo assim, existem alguns problemas no caminho que dificultam
atingir este o objetivo, um deles € isengdo, total ou parcial, no pagamento da tarifa,
mais conhecida como gratuidade que algumas categorias de usudrios fazem jus, como
os idosos, estudantes e portadores de necessidades especiais, e assim ndo pagam
passagem de Onibus ou metrd.

Essas "conquistas sociais” merecem o nosso apoio. Contudo, enquanto
em alguns paises esses beneficios sdo custeados com recursos publicos, via subsidio
ao transporte pudblico, no Brasil é diferente, pois os custeios da gratuidade sdo
imputados as demais pessoas que usam o transporte plblico todos os dias.

O entendimento dessa conta € simples, a passagem de dnibus é o
resultado do custo do servico de transporte coletivo dividido pelo nimero de usuarios
pagantes. Assim quanto maior o nimero de usudrios beneficiados pelo passe livre,
menor serd o nimero de pagantes e consequentemente, maior vai ser o valor da tarifa.

Segundo a Associagdo Nacional de Transportes Publicos (ANTP), para
cada um real gasto com a passagem de Gnibus, trem ou metrd, 19 centavos sdo
destinados a0 custeio dessas gratuidades.

Na verdade, estamos vivendo uma grande injustica social onde pessoas
menos favorecidas da sociedade e que utilizam o transporte p(blico todos os dias sdo
obrigadas a financiar uma politica de assisténcia social.

Se abrirmos a Constituigdo Federal, vamos observar que “assisténcia
social deve ser prestada para aquele que dela necessitar (Art. 203) e como faz parte
da sequridade social, medidas de assisténcia social devem ser financiadas pelo
orgamento publico (Art. 195). 3

Assim, ndo resta outra interpretagdo, a gratuidade, por se tratafr.-* de um
beneficio social e concedido para aqueles que necessitam de assisténcia e Prpfte«;é‘o do
poder publico deveria ser paga com recursos puiblicos e ndo por uma I,f.tarcela da
sociedade, no caso, 0s usuarios do transporte publico. (¢ |
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Portanto, trata-se de providéncia salutar, haja vista que s3o recorrentes

0s casos de candidatos e demais interessados que financiam o transporte de eleitores
em troca de voto, nos dias de votagado dos pleitos eleitorais e das consultas populares.

A nossa Constituicdo Federal, em seu art. 14, § 19, determina que o voto
é obrigatorio para as pessoas com idade entre dezoito e setenta anos. Em outras
palavras, 0 voto em nosso pais é um direito, por meio do qual se exerce a soberania
popular, mas é, também, um dever do cidaddo. Ndo obstante, o Estado ndo oferece
ao cidaddo as condigOes necessarias para que ele exerca plenamente sua cidadania,
particularmente no caso das pessoas que dispdem de parcos recursos financeiros.

Para muitos, comparecer as urnas € um desafio. Os deslocamentos entre
o local de residéncia e a zona eleitoral e, de novo, a volta a residéncia, nem sempre
podem ser feitos a pé, o que significa a necessidade de pagamento de dois bilhetes
de passagem no transporte coletivo. Considerando que, via de regra, cada familia tem
mais de um eleitor, 0 processo torna-se proibitivo para aqueles de baixa renda. Como
resultado, eles engrossam as estatisticas da abstengdo ou, pior ainda, tornam-se
presas faceis para candidatos inescrupulosos que financiam o transporte desses
eleitores, nos dias de pleito, em troca do voto.

Parece-nos, portanto, bastante adequada a iniciativa sob exame, que visa
oferecer transporte publico gratuito para os eleitores em dias de elei¢do, plebiscito ou
referendo.

Com efeito, devem ser observadas as regras dispostas na Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, conforme disposto em seus artigos 15, 16 e 17.

Demais disso, o Projeto em questdo ndo trata de matéria de iniciativa
legislativa privative do Governador do Distrito Federal, seja em razao do disposto no
artigo 61, §1°, da Constituicdo Federal - aplicavel em decorréncia do principio da
simetria -, seja em virtude do estatuido no artigo 71, §19, da Lei Organica do Distrito
Federal. _;/]

De outra banda, no que concerne a adequacdo malter_i’al entre a
proposiciio e seus pardmetros de validade, tem-se que ela se alinha 3 Constituigdo

Federal e & Lei Orgénica do Distrito Federal. ¢ o
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O caso aqui analisado cuida, em verdade, de uma gratuidade no
transporte publico em dias de pleitos eleitorais, mantendo-se a proposigao, destarte,
nos limites que a Lei Orgdnica do Distrito Federal dispés acerca da iniciativa
parlamentar.

Pelo exposto, serve o presente para requerer:

a) seja admitido o presente recurso e nos termos do art. 152, § 39,

seja o parecer submetido ao Plenario desta Casa;

b) em sendo o recurso provido para que, reformando-se a decisao da

Comissao de Constituicdo e Justica — CCJ seja dado o devido
encaminhamento ao Projeto de Lei n.? 631/2015.

Sala das Comissoes, em

Deputado DELM/
~ Autor

— PTN/DF

Setor Protecolo Legisiativo
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\ / Unidade responsavel: Secretaria Legislativa

CAMARA
LEGISLATIVA

EISTRITG FROCRAL

Assunto: Distribuicdo do Recurso n2 9/16, que “ contra o parecer da CEOF
pela inadmissibilidade do Projeto de Lei n2 51/15, que “Torna gratuito o
transporte coletivo urbano nos dias de realizagdo de pleitos eleitorais no
ambito do Distrito Federal.”

Autoria: Deputado (a) Delmasso (PTN)

Ao SPL para indexagdes, em seguida a Secretaria Legislativa para
inclusdo na Ordem do Dia. (Art. 63, § 12 do RICL).

Em 14/09/16

o
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MARCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor Especial
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