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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DA DEPUTADA JULIA LUCY - GAB. 23

N7

PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE ECONOMIA,
ORCAMENTO E FINANCAS, sobre o
PROJETO DE LEI N° 1256/2016, que
prevé a proibicao de cobranca de taxa
quando da realizagao de um novo teste
"Reteste' para obtencao de CNH de
pessoas reprovadas nos exames
praticos e tedricos.

Autora: Deputada TELMA RUFINO
Relatora: Deputada JULIA LUCY

I — RELATORIO

Submete-se a apreciacdo da Comissao de Economia, Orgamento e Financas — CEOF o Projeto
de Lei — PL n°® 1256/2016, composto de trés artigos e com a ementa acima reproduzida.

Pelo art. 1° do PL, proibe-se a “cobranca de taxa para a realizagdo de um novo teste
(Reteste) pratico ou tedrico para obtencao de Carteira Nacional de Habilitacdo — CNH, de candidatos
reprovados”. Ja seu paragrafo Unico esclarece que a previsao do caput “nao se aplica a outros
valores cobrados pelas autoescolas referentes a preparacao do candidato e aluguel de veiculos para a
realizacao do novo teste".

Seguem-se as clausulas de vigéncia (na data da publicacdo da Lei) e de revogacao das
disposicoes contrarias.

A autora inicia a justificacao de sua proposicao alegando que os custos para se obter a CNH
sao elevados, o que onera “exageradamente” os candidatos. Na sequéncia, aduz que as reprovagoes
dos testes tedricos e praticos “atingem o impressionante indice de 30% dos candidatos”, o que,
segundo a parlamentar, ocorre diversas vezes.

A ilustre Deputada afirma ainda que seu projeto vem para amenizar a situacao de candidatos
reprovados nos exames praticos e tedricos e “sdo obrigados a pagar a taxa para fazer o reteste”.

O PL n° 1256/2016 foi lido em 14 de setembro de 2016 e, na sequéncia, distribuido para a
Comissao de Assuntos Sociais — CAS, CEOF e Comissao de Constituicao e Justica — CCJ.

Em votacdo na CAS, o projeto foi aprovado, sem emendas, na 102 Reunido Ordinaria, de 20
de setembro de 2017.

Nesta Comissao, nenhuma emenda foi apresentada durante o prazo regimental.
E o relatorio.

II —VOTO DO RELATOR

Compete a CEOF, entre outras atribuicOes, analisar e emitir parecer sobre a admissibilidade
quanto a adequacdo orcamentaria e financeira das proposicoes, bem como examinar o mérito de
matérias com adequagdo ou repercussao orcamentaria ou financeira e de natureza tributaria,
conforme art. 64, II, ‘a’ e 'c/, do RICLDF.
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Pelo § 2° do dispositivo em comento, considera-se terminativo o parecer exarado pela CEOF
quanto a adequacao orgamentaria e financeira das proposicdes, podendo ser interposto recurso ao
Plenario, subscrito por, no minimo, um oitavo dos Deputados.

No tocante a analise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada a proposicao
que se coadune com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias, com a lei orcamentaria
anual e com as normas de financas publicas. As proposicdes que impliguem diminuicdo de receita ou
aumento de despesa do Distrito Federal ou repercutam de qualquer modo sobre o seu orcamento
devem, obrigatoriamente, ser submetidas ao exame de compatibilidade ou adequagao orcamentaria
e financeira.

Inicialmente, observa-se que o PL n® 1256/2016, ao prevé a proibicdo da “cobranca de taxa
para a realizacdao de um novo teste (Reteste) pratico ou tedrico para obtencao de Carteira Nacional
de Habilitacao — CNH, de candidatos reprovados”, caso aprovado, provocaria reducao de receita
publica.

Quanto a habilitacao para conduzir veiculo automotor ou elétrico, sua exigéncia decorre da
Lei federal n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que “institui o Cddigo de Transito Brasileiro” — CTB,
a qual deve ser apurada mediante a realizacao, junto ao érgao ou entidade executivos do Estado ou
do Distrito Federal, dos seguintes de exames: I) de aptidao fisica e mental; II) escrito, sobre
legislagdo de transito; III) de nogdes de primeiros socorros, conforme regulamentacdo do CONTRAN;
IV) de direcdo veicular, realizado na via publica, em veiculo da categoria para a qual estiver
habilitando-se.

Nos termos da CTB, os exames de habilitagdo, exceto os de direcao veicular, poderao ser
aplicados por entidades publicas ou privadas credenciadas pelo 6rgao executivo de transito dos
Estados e do Distrito Federal, de acordo com as normas estabelecidas pelo CONTRAN, érgao publico
competente para normatizar todo o processo de formagao do candidato a obtengdo da CNH, inclusive
quanto ao seu contetdo didatico-pedagdgico, carga horaria, exames etc.

No caso de reprovacdo no exame escrito sobre legislacdo de transito ou de direcdo veicular, o
CTB prevé que o candidato s podera repeti-lo depois de decorridos quinze dias da divulgagao do
resultado, e que o exame de direcao veicular sera realizado perante comissao integrada por 3 (trés)
membros designados pelo dirigente do drgao executivo.

Por seu turno, em relacao ao processo de habilitacao para a obtencao da carteira, o
CONTRAN, na Resolugao n° 789, de 18 de junho de 2020, estabeleceu a ordem a que o candidato
devera se submeter, qual seja: I) Avaliacao Psicoldgica; II) Exame de Aptidao Fisica e Mental; III)
Curso Tedrico-técnico; IV) Exame Tedrico-técnico; V) Curso de Pratica de Direcao Veicular; e VI)
Exame de Pratica de Direcao Veicular.

Além disso, a referida resolugdo, no seu capitulo III (Dos exames), traz a normatizagao a
respeito dos exames mencionados, discorrendo minuciosamente sobre a respectiva avaliagao.
Especificamente, sobre o Exame de Direcao Veicular, dispde que sera considerado reprovado o
candidato que cometer falta eliminatdria ou cuja soma dos pontos negativos ultrapasse a trés, ambos
explicitados nos arts. 18 a 20.

Nesse contexto, constata-se que o PL n® 1256/2016 visa impedir o Distrito Federal de cobrar
pela realizacdo dos Exames Tedrico-técnico e de Pratica de Direcdo Veicular dos candidatos neles
reprovados.

Nesta unidade federada, encontra-se em vigor a Lei n® 6.613, de 2 de junho de 2020, que
instituiu o Programa Habilitacdo Social, destinado a formacao, qualificacao e habilitacao profissional
de condutores de veiculos automotores para pessoas de baixa renda, com o objetivo de garantir-lhes
0 acesso gratuito a obtencdo: I) da primeira CNH nas categorias A ou B; II) de adicao das categorias
A ou B na CNH; III) de alteracao para as categorias C, D ou E na CNH; IV) de renovacao da CNH; e
V) da CNH definitiva.

Ora, ndo obstante essa recente lei distrital repercutir uma politica mais ampla que a prevista
na proposicao, o publico alvo desta, ainda que exista alguma intercessao entre elas (pessoas de
baixa renda), é diferente e maior que os alcancados pela Lei n® 6.613/2020. Isso demonstra que a
aprovagao da medida sob anadlise, certamente, impactaria o orgamento do Distrito Federal.
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Os servicos em epigrafe sdo prestados pelo Departamento de transito do Distrito Federal —

DETRAN/DF, que na sua Instrucao n° 1.605, de 26 de dezembro de 2019, atualizou os valores a
serem cobrados pelos servicos prestados na forma de seu anexo Unico, no caso: I) Exame Tedrico -
Prova escrita ou eletronica: R$ 38,00; e II) Exame Pratico: R$ 81,00 (Veiculo das categorias B, C, D
ou E) ou R$ 64,00 (Veiculo das categorias ACC ou A). A Desmarcacao dos referidos exames pelo

candidato também sdo cobrados: R$ 59,00.

Para o exercicio de 2020, a Lei Orcamentdria Anual, para o DETRAN/DF, estimou sua receita

em R$ 446.185.316,00, tendo sido efetivamente arrecadado o montante de R$ 259.223.642,63.

Dessa forma, percebe-se que deixar de cobrar pelos exames de que trata o PL em tela
provocaria um desequilibrio nas contas do DETRAN/DF, pois ele teria que continuar a assumir os

custos dos servicos correspondentes.

Ademais, quanto a gratuidade de servicos publicos, o Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territdrios declarou, por unanimidade, a inconstitucionalidade da Lei distrital n® 4.615, de 23 de
agosto de 2011, que concede gratuidade do pagamento do preco publico, na obtencdo de segunda
via da Carteira Nacional de Habilitagdo e do Certificado de Renovacao de Licenciamento de Veiculos,
nos casos de furto ou roubo, entendendo que, entre outras transgressoes, houve vicio relacionado a

responsabilidade fiscal.

Nos termos da Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2020 — LDO/2020,
consubstanciada na Lei n® 6.352, de 7 de agosto de 2019, as proposicoes que provoquem reducoes

de receita orgamentaria distrital devem atender a requisitos, in verbis:

Art. 70. As proposigdes legislativas e respectivas emendas que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem a diminuicdo de receita ou aumento de
despesa do Distrito Federal deverdo estar acompanhadas de estimativas desses
efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando
a memdria de calculo e a correspondente compensacao para efeito de adequagao
orcamentaria e financeira e de compatibilidade com as disposicdes constitucionais e
legais que regem a matéria, nos termos dos arts. 14 e 17 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000. (grifos editados)

Considerando-se que os exames tedrico-técnico e de pratica de direcdo veicular decorrem de
exigéncia legal, salvo melhor juizo, o valor cobrado pelo DETRAN/DF a esse titulo se enquadra na
conceituacdo de tributo, na espécie taxa decorrente do Poder de Policia estatal (fiscalizacao), cujo

custo € repassado ao contribuinte. A gratuidade de taxa constitui-se em isengdo tributaria.

Isso posto, cabe analisar também a determinacao da LDO transcrita a seguir que dispoe

sobre concessao de beneficios tributarios:

Art. 72. O projeto de lei que conceda ou amplie beneficios ou incentivos de natureza
tributaria deve atender as exigéncias:

I —do art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000;
II — do art. 131 da Lei Organica do Distrito Federal;
III — do art. 94 da Lei Complementar n° 13, de 3 de setembro de 1996.

§ 19 A concessdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria deve observar o
disposto na Lei n° 5.422, de 24 de novembro de 2014, e favorecer os setores
produtivos no sentido de fomentar o desenvolvimento econémico da regido e a
geracao de empregos, respeitados os principios constitucionais do Sistema Tributario
Nacional.

§ 20 A concessao, prorrogagao ou ampliagdo de incentivos ou beneficios de natureza
financeira ou crediticia deve observar o disposto na legislacdo, bem como os atos
regulamentares do Poder Executivo. (grifos editados)

Com efeito, a Lei Complementar n© 101/2000, intitulada Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF, no seu art. 14, prevé que projetos que impliguem renuncia de receita tributdria, como a
concessao de isencao, devem: I) estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes; II) atender ao disposto
na lei de diretrizes orcamentarias; e III) demonstrar foi considerada na estimativa de receita da LOA
e de que nao afetard as metas de resultados fiscais (anexo LDO); ou IV) estar acompanhada de
medidas de compensacao, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
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proveniente da elevagao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragao ou criacdo de tributo
ou contribuicao.

Assim, na hipdtese de os valores cobrados pelos exames em tela fossem caracterizados como
precos publicos, a proposicao deveria ter observado o art. 70 da LDO/2020. Enquanto, pela outra
hipotese de ser considerada como taxa, o projeto deveria atentar para os requisitos do art. 14 da
LRF.

A auséncia dos demonstrativos de que tratam o art. 70 da LDO/2020 e/ou o art. 14 da LRF
denota o descumprimento do PL n° 1256/2016 aos referidos dispositivos legais, caracterizando
concluindo-se, assim, por sua inadmissibilidade quanto a adequacdo orgamentaria e financeira,
restando despicienda a analise dos demais incisos do art. 72 da LDO/2020, bem como do mérito do
citado PL.

Diante do exposto, vota-se, no ambito da CEOF, pela inadmissibilidade do PL n°® 1256/2016,
nos termos do art. 64, II, § 2°, do RICLDF.

DEPUTADA JULIA LUCY
Relatora

Documento assinado eletronicamente por JULIA LUCY MARQUES ARAUJO - Matr.
00153, Deputado(a) Distrital, em 07/10/2021, as 18:03, conforme Art. 22, do Ato do
Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Didrio da Camara Legislativa do Distrito
Federal n© 214, de 14 de outubro de 2019.
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