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PARECER N.c OO /2016 - CAF

Da COMISSAO DE ASSUNTOS FUNDIARIOS
ao PROJETO DE LEI N° 1.252, de 2016, que
autoriza a Companhia Imobiliaria de Brasilia
— TERRACAP a doar imoveis que menciona
ao Distrito Federal e da outras providéncias.

AUTOR: Poder Executivo
RELATOR: Deputada TELMA RUFINO

I — RELATORIO

Foi apresentado a esta Comissdo de Assuntos Fundiarios o Projeto de
Lei n°® 1.252, de 2016, de autoria do Poder Executivo, que autoriza a Companhia
Imobilidria de Brasilia — TERRACAP a doar 76 (setenta e seis) imdveis ao Distrito

Federal, precedida de prévia avaliacdo, relacionados no anexo Unico ao PL (art. 19°).

A doagao tem como proposito a incorporagdo dos imdveis ao
patriménio do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal —
IPREV/DF, em cumprimento a Lei Complementar n® 899, de 30 de setembro de 2015
(art. 29). Os trés paragrafos do art. 2° preveem, respectivamente, a realizagdo de
uma segunda avaliagdo dos imoveis; a realizacdo de uma terceira avaliagdo, em caso
de discrepancias entre as anteriores; e que as despesas com escritura e registro dos

imodveis serao de responsabilidade do Distrito Federal.

Os dois artigos seguintes do PL definem a TERRACAP como responsavel
pela manutengao e vigilancia dos imdveis até a finalizagdo de sua transferéncia
cartorial ao IPREV/DF (art. 3°), e também como responsavel pela prestacdo de
assessoria técnica aquele Instituto, relacionada a gestdo, alienacdo obtencdo de
licencas e ao desenvolvimento de planos de negdcios relacionados aos imdveis

transferidos e de outros ativos imobiliarios do IPREV/DF (art. 4°).

O art. 5° e seu paragrafo Unico estabelecem que o Poder Executivo

devera apresentar eventuais projetos de mudanca de destinacdo dos imdveis, para
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adequa-los a sua nova natureza econémica e que a diminui¢do do valor de mercado
dos imdveis, em virtude da alteracdo de destinagdo urbanistica e econdmica, devera
ser ressarcida ao IPREV/DF pelo Poder Executivo.

Seguem os dispositivos de vigéncia e de revogagao.

Na justificacdo do PL, feita por meio da Exposicdo de Motivos n°
048/2016 — GAB/SEPLAG, o Secretario Adjunto de Orcamento do Distrito Federal
expde que a proposicao tem por objeto cumprir a LC n® 899, de 30 de setembro de
2015, que modifica, temporariamente, a contribuicdo patronal para o Fundo

Previdenciario do Distrito Federal e da outras providéncias.

Aquela LC determina, ao Poder Executivo, recompor o montante do
valor revertido do Fundo Previdencidrio do Distrito Federal (DFPrev) para o Fundo
Financeiro de Previdéncia — Seguridade Social, operacao que pode ser efetivada pelo
aporte de ativos, como imdveis dominicais, conforme estabelece a Lei Complementar
n® 769, de 30 de junho de 2008, que reorganiza e unifica o Regime Proprio de
Previdéncia Social do Distrito Federal — RPPS/DF e da outras providéncias.

Nesse sentido, continua a Exposigao de Motivos, com a aprovagao da
proposicao, a TERRACAP doara imdveis de sua propriedade ao Distrito Federal, que
0s repassara ao IPREV/DF, com a propdsito de geracdo de receitas, proprias e

perenes, para 0 sistema previdenciario.

A justificacao destaca, ainda, que a proposi¢ao ndo acarretara aumento
de despesa para o Distrito Federal.

Foi solicitada a tramitagdo em regime de urgéncia do presente PL.

Durante o prazo regimental, ndao foram apresentadas emendas ao
Projeto de Lei.

Em 05 de outubro de 2016, por meio da Mensagem n° 229/2016-GAG,
0 Governador do Distrito Federal, com base no art. 15, paragrafo Unico, da Lei
Complementar n° 13, de 03 de setembro de 1996, solicita a substituicdo do Anexo

Unico do presente PL.
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Na nova Exposicao de Motivos, encaminhada por meio do Oficio n°
1.562/2016-GAB/SEPLAG, o Secretdrio Adjunto de Orgamento justifica a substituicdo
dos 74 imdveis localizados no Setor Norte do Gama por seis outras areas, localizadas

no Setor Habitacional Jéquei Clube, no Setor Noroeste e na cidade de Aguas Claras.

De acordo com o Secretario Adjunto, a substituicdo dos lotes do Setor
Norte do Gama foi ocasionada pelo interesse da Administracao Regional do Gama de
utilizar os lotes daquela d@rea como reservas para utilizacdo de equipamentos

publicos.

O novo encaminhamento mantém as duas glebas situadas no Polo JK,
em Santa Maria, da versao original do PL.

Na nova mensagem, o Senhor Governador também mantém o pedido

de tramitagdo da proposicdo em regime de urgéncia.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

A Comissao de Assuntos Fundiarios, nos termos do art. 68, inciso I,
alinea “h” do Regimento Interno desta Casa, possui competéncia para analisar e
emitir parecer de mérito sobre matérias que tratem de aquisicdo, administracdo,
utilizacdo, desafetagdo, afetacdo, alienagao, arrendamento e cessdo de bens publicos

e desapropriagdes.

Com a reorganizacdo e unificagdo do Regime Prdprio de Previdéncia
Social do Distrito Federal — RPPS/DF, foi instituido o seu drgdo gestor (nico, o
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal — Iprev/DF, ndo restando
dlvidas quanto a importancia da doagdo de que trata o presente Projeto de Lei, para

a geragao de receitas que garantam o funcionamento daquele instituto.

Sdo 76 (setenta e seis) os imoveis objeto da proposicdo, dois deles
relativos a duas glebas do Polo JK, Fazenda Saia Velha, Santa Maria — RA XIII, e os

setenta e quatro restantes previstos no projeto de parcelamento relativo as Quadras
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03, 04 e 05, do Setor Norte, do Gama — RA II, conforme listados no Anexo Unico do
PL em epigrafe:

ANEXO UNICO
MATRICULA
ITEM IMOVEL AREA (M%) | (REGISTRO DE
L - _ IMOVEIS)
1 Gl'smren:o" POLO JK, FAZENDA SAIA VELHA — 155.1003ha | 42.800 5* CRI-DF
2 P}.‘;mw NDA SAIA VELHA - 122.7480ha | 42.807 5° CRI-DF
3 | NORTE EQ 3/4, A ESP - GAMA 32.321,03 28507
4 | NORTE QD 03, A ESP 05 - GAMA 4.881,25 28511
5 | NORTE QD 03 CONJ A LT 01- GAMA 2.500,00 326
6 | NORTE QD 03 CONJ A LT 02 - GAMA 2.500,00 327
7 | NORTE QD 03 CONJ A LT 03 - GAMA 2.500,00 328
8 | NORTE QD 03 CONJ A LT 04 - GAMA 2.500,00 329
9 | NORTE QD 03 CONJ A LT 05 - GAMA 2.500,00 a30
10 | NORTE QD 03 CONJ A LT 06 - GAMA 2,500 00 231
11 | NORTE QD 03 CONJ A LT 07 - GAMA 2.500,00 332
12 | NORTE QD 03 CONJ A LT 08 - GAMA 2.500,00 333
13 | NORTE QD 03 CONJ B LT 01 - GAMA 2.500,00 334
14 | NORTE QD 03 CONJ B LT 02 - GAMA 2.500,00 335
15 | NORTE QD 03 CONJ B LT 03 - GAMA 2.500,00 336
16 | NORTE QD 03 CONJ B LT 04 - GAMA 2.500,00 337
17 | NORTE QD 03 CONJ B LT 05 - GAMA 2.500,00 338
18 | NORTE QD 03 CONJ B LT 06 - GAMA 2.500,00 339
19 | NORTE QD 03 CONJ B LT 07 - GAMA 2.500,00 340
20 | NORTE QD 03 CONJ B LT 08 - GAMA 2.500,00 341
21 | NORTE QD 03 CONJ C LT 01 - GAMA 2.500,00 342
22 | NORTE QD 03 CONJ C LT 02 - GAMA 2.500,00 343
23 | NORTE QD 03 CONJ C LT 03 - GAMA 2.500,00 344
24 | NORTE QD 03 CONJ C LT 04 - GAMA 2.500,00 345
25 | NORTE QD 03 CONJ C LT 05 - GAMA 2.500,00 346
26 | NORTE QD 03 CONJ C LT 06 - GAMA 2.500,00 347
27 | NORTE QD 03 CONJ C LT 07 - GAMA 2.500,00 348
28 | NORTE QD 03 CONJ C LT 08 - GAMA 2.500,00 349
29 | NORTE EQ 4/5 A ESP - GAMA 27.025,00 28508
30 | NORTE QD 04 CONJ A LT 01 - GAMA 2.500,00 350
31 | NORTE QD 04 CONJ A LT 03 - GAMA 2.500,00 351
32 | NORTE QD 04 CONJ A LT 05 - GAMA 2.500,00 352
33 | NORTE QD 04 CONJ A LT 07 - GAMA 2.500,00 353
34 | NORTE QD 04 CONJ B LT 01 - GAMA 2.500,00 354
35 | NORTE QD 04 CONJ B LT 02 - GAMA 2.500,00 355
36 | NORTE QD 04 CONJ B LT 03 - GAMA 2.500,00 356
37 | NORTE QD 04 CONJ B LT 04 - GAMA 2.500,00 357
38 | NORTE QD 04 CONJ B LT 05 - GAMA 2.500,00 358
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39 | NORTE QD 04 CONJ B LT 06 - GAMA 2.500,00 350
40 | NORTE QD 04 CONJ B LT 07 - GAMA 2.500,00 360
41 | NORTE QD 04 CONJ B LT 08 - GAMA 2.500,00 31
42 | NORTE QD 04 CONJ B LT 09 - GAMA 2.500,00 362
43 | NORTE QD 04 CONJ B LT 10 - GAMA 2.500,00 363
44 | NORTE QD 04 CONJ B LT 11 - GAMA 2.500,00 364
45 | NORTE QD 04 CONJ B LT 12 - GAMA 2.500,00 365
46 | NORTE QD 04 CONJ C LT 01 - GAMA 2.500,00 366
47 | NORTE QD 04 CONJ C LT 02 - GAMA 2.500,00 367
48 | NORTE QD 04 CONJ C LT 03 - GAMA 2.500,00 368
49 | NORTE QD 04 CONJ C LT 04 - GAMA 2.500,00 369
50 | NORTE QD 04 CONJ C LT 05 - GAMA 2.500,00 370
51 | NORTE QD 04 CONJ C LT 06 - GAMA 2.500,00 an
52 | NORTE QD 04 CONJ C LT 07- GAMA 2.500,00 372
53 | NORTE QD 04 CONJ C LT 08 - GAMA 2.500,00 373
54 | NORTE QD 04 CONJ C LT 10 - GAMA 2.500,00 374
55 | NORTE QD 04 CONJ C LT 12 - GAMA 2.500,00 375
56 | NORTE QD 04 CONJ D LT 01 - GAMA 2.500,00 376
57 | NORTE QD 04 CONJ D LT 02 - GAMA 2.500,00 377
58 | NORTE QD 04 CONJ D LT 03 - GAMA 2.500,00 378
59 | NORTE QD 04 CONJ D LT 04 - GAMA 2.500,00 379
60 | NORTE QD 04 CONJ D LT 05 - GAMA 2.500,00 380
61 | NORTE QD 04 CONJ D LT 06 - GAMA 2.500,00 381
62 | NORTE QD 04 CONJ D LT 07 - GAMA 2.500,00 382
63 | NORTE QD 04 CONJ D LT 08 - GAMA 2.500,00 383
64 | NORTE QD 05 A ESP 08 - GAMA 32.000,00 28505
65 | NORTE QD 05 CONJ A LT 01 - GAMA 2.500,00 384
66 | NORTE QD 05 CONJ A LT 02 - GAMA 2.500,00 385
67 | NORTE QD 05 CONJ A LT 03 - GAMA 2.500,00 386
68 | NORTE QD 05 CONJ A LT 04 - GAMA 2.500,00 387 Ve
69 | NORTE QD 05 CONJ A LT 05 - GAMA 2.500,00 388 %
70 | NORTE QD 05 CONJ A LT 06 — GAMA 2.500,00 389
71 | NORTE QD 05 CONJ A LT 07 - GAMA 2.500,00 390
72 | NORTE QD 05 CONJ A LT 08 - GAMA 2.500,00 391
73 | NORTE QD 05 CONJ B LT 01 - GAMA 2.500,00 302
74 | NORTE QD 05 CONJ B LT 03 - GAMA 2.500,00 393
75 | NORTE QD 05 CONJ B LT 05 - GAMA 2.500,00 394
76 | NORTE QD 05 CONJ B LT 07 - GAMA 2.500,00 395

Os dois primeiros imoéveis da tabela (itens 1 e 2), correspondem as
glebas 04 e 11, do Polo JK, em Santa Maria, totalizam uma area de 277,8573
hectares, que representam, de acordo com avaliagdo da TERRACAP, em termos de
valores a serem transferidos ao IPREV/DF, R$ 937.000.000,00:
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Os setenta e quatro imdveis restantes da tabela (itens 3 a 76),

correspondem a 74 lotes projetados para o Setor Norte, na cidade do Gama.
Totalizam uma area de 271.227,28 m?, representando, de acordo com avaliagdo da
TERRACAP, em termos de valores a serem transferidos ao IPREV/DF, R$

186.000.000,00:
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A drea para onde estdo projetados os lotes do Setor Norte, aqui
enfocados, correspondia ao Parque Urbano e Vivencial do Gama, que fora aprovado
pela Lei n° 1.959, de 8 de junho de 1998. Essa lei, no entanto, foi declarada
inconstitucional pela ADI n® 2008002011819-3 — TIDFT, Didrio de Justica de
18/03/2009 e de 27/04/2009.

Independentemente desse fato, a area do Setor Norte corresponde em
sua quase totalidade, a um campo de murundus:

i)

preservaciao, no Distrito Federal, dos campos de murundus, também conhecidos

como covais. De acordo com o seu art. 1°, sdo considerados como Areas de
Preservacao Permanente a fitofisionomia do Bioma Cerrado identificada como

campos de murundu e sua respectiva faixa de protecao.
De acordo com o art. 3° da mesma Instrugdo:

Art. 39 A supressdo da vegetagdo e a utilizacdo de areas localizadas proximas
a campos de murundus para drenagem, cultivo, pastoreio e outras atividades,

devem atender as seguintes exigéncias:
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I - manter um raio minimo de prote¢do de 50 (cinquenta) metros de largura,
em projecdo horizontal, ao redor das areas de campos de murundus, podendo
esta distancia ser ampliada, de acordo com as peculiaridades locais, a partir

de parecer técnico emitido apos vistoria em campo por técnicos do IBRAM;

O campo de murundu em questao, com a faixa de 50 metros, cobre
praticamente toda a area do Setor Norte do Gama objeto do PL em andlise,
inviabilizando o seu parcelamento com lotes destinados a habitagdo coletiva,

segundo consta do projeto constante do Sistema Terrageo consultado:

Faixa aprox.
P

Assim, quanto ao mérito da questdo, a efetivacdo do parcelamento

previsto para essa area do Setor Norte do Gama ndo atende aos requisitos de
oportunidade e de conveniéncia, dada a sua relevancia ambiental, corroborada por

ato do proéprio Poder Executivo, conforme exposto.

Esse problema foi sanado pelo Poder Executivo, que encaminhou, em

05 de outubro de 2016, nova mensagem solicitando a substituicio do Anexo Unico
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da proposicao por uma nova tabela, eliminando todas os 74 imdveis do Setor Norte
do Gama, que incidem sobre o campo de murundus.

Apresenta em seu lugar, seis novas areas as quais passamos a analisar
a seqguir.

A primeira area corresponde a Gleba 1 do Setor Habitacional Jéquei
Clube, com drea de 83.431,000 m?, ou seja, 8,3431 hectares, avaliada pela Terracap
em R$ 147.000.000,00:

- SETOR HAB!TAjCiONA"-L JOQUE! CLUBE
“GLEBA 1 y

Area de parcelamento futuro

Googlc earth

Essa Gleba 1, assim como todo a area do Joquei Clube, teve seus
parametros urbanisticos de uso e ocupagdo estabelecidos pela Lei Complementar n®
717, de 25 de janeiro de 2006.

No entanto, a LC n® 717/2006 foi declarada inconstitucional em
decorréncia da ADI n° 2006 00 2 004622-9 — TIDFT, Diario de Justica de 6/12/2007,
republicado em 28/2/2008, permanecendo, portanto, a gleba como area de
parcelamento futuro.
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A segunda area encaminhada corresponde ao Lote 01 da Rua Babacu,
em Aguas Claras. Com area de 4.724,770 m?, o lote possui destinacdo para
comércio, prestagdo de servigos, indUstrias, instituigbes e residéncias. O lote possui
seu valor estimado, pela Terracap, em R$ 21.600.000,00:

AGUAS CLARAS

Rua Babacgu, Lote 01

Goog ! f@art

Finalmente, as quatro Ultimas areas encaminhadas correspondem aos
lotes H, I, J e K da CLNW 06/07, Setor Noroeste.

Nos lotes H, I e J, com area de 900,00 m?, e o lote K com area de
750,00 m2, sdo permitidos uso comercial, de bens e de servigos, coletivo e
complementar, com possibilidade de uso residencial/habitacdo coletiva nos
pavimentos acima do térreo:
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Google earth

Assim, o Poder Executivo encaminhou, com base no paragrafo tnico do
art. 15 da Lei Complementar n° 13, de 03 de setembro de 1996, a tabela abaixo, na
qual sdo eliminados os lotes do Setor Norte do Gama, substituindo-os pelas seis P
novas areas descritas acima e mantendo as duas glebas do Polo JK, em Santa Maria:

ANEXO UNICO
TR T L 'MATRICULA
IMOVEL AREA (M”) | (REGISTRO DE
ITEM | ) | RovEs)
| GLEBA 04, POLO JK, FAZENDASAIAVELHA~ | ¢ 1003na | 42.890 5° CRI-DF
| | SANTAMARIA M 1554080 | 42 QIO TCHIDF |
GLEBA 11, POLO JK, FAZENDA S \VELHA — e a | 42.897 5° CRI-DF
2| sANTA MARIA e Bt i i
3 gtﬁgg 1— SETOR HABITACIONAL JOQUEI aohs | a2g08
4 | AGUAS CLARAS —RUABABAGU, LOTEO1 [ 472477 | 141123
5| CLNW 06/07, LOTE H— NOROESTE 90000 | 131363
6 | CLNW 06/07, LOTE | ~ NOROESTE | 90000 | 131364
7| CLNW 06/07, LOTE J —~ NOROESTE | 90000 | 131365
8 | CLNW 06/07, LOTE K-NOROESTE | 78000 | 1314"@8
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Nessas areas, que passam a corresponder ao novo Anexo Unico da
proposigao, com base na documentacdao apresentada, ndo foram detectados

problemas quanto aos aspectos de regularidade urbanistica e fundiaria.

O valor estimado pela Terracap para as seis novas areas que
substituiram os 74 lotes do Setor Norte do Gama totaliza R$ 192.490.000,00, contra
os R$ 186.000.000,00 estimados para aqueles 74 lotes, permanecendo o valor dos
novos terrenos situados de maneira geral no mesmo patamar dos outros, um pouco
acima ate.

Finalmente, ao confrontarmos os dados da tabela com o restante da
documentagdo encaminhada anexa a nova mensagem, quais sejam, as fichas
cadastrais dos imdveis, os laudos de vistoria das areas e os laudos de avaliacdo,
constatamos um erro na area definida para a Gleba 1 do Setor Habitacional Jéquei
Clube, que, na realidade, corresponde a 8,3431ha, e ndo aos 400ha indicados na
tabela.

O Oficio n® 1.577/2016-GAB/SEPLAG, do Secretario Adjunto de
Orgamento, datado de 06 de outubro de 2016, no entanto, corrige a dimensdo da
area, corroborando com o erro detectado, justificando a emenda elaborada, que

modifica o novo Anexo Unico encaminhado.

Dessa forma, com base no exposto, somos pela APROVAGAO, quanto
ao mérito, do Projeto de Lei n® 1.252, de 2016, com a emenda modificativa
anexa, no ambito desta Comissdo de Assuntos Fundiarios.

Sala das Comissoes, de de 2016.

PRESIDENTE RELATORA-

Deputada T A RUFINO
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