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DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA, sobre o PROJETO DE LEI n°
1.252, de 2016, que ‘“autoriza a
Companhia Imobilidria de Brasilia -
Terracap a doar imdveis que menciona
ao Distrito Federal e da outras
providéncias’.

AUTOR: PODER EXECUTIVO
RELATOR: Deputada SANDRA FARAJ
I — RELATORIO

Submete-se a aprecia¢do desta Comissdao o Projeto de Lei n® 1.252, de
2016, encaminhado pelo Governador do Distrito Federal por meio da Mensagem n°
199/2016-GAG.

O Projeto de Lei em epigrafe autoriza a Companhia Imobilidria de Brasilia
— Terracap a doar imdveis descritos no anexo Unico ao Distrito Federal. Apds essa
doac5o, esses imdveis descritos no anexo Unico serdo incorporados ao patriménio do
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal — IPREV/DF, em
cumprimento ao estabelecido no art. 3° da Lei Complementar n© 859/2015. Essa Lei
Complementar de 2015 estabelece que "o Poder Executivo deve recompor o
montante do valor revertido na forma do art. 29, podendo, para tanto, aportar ativos
de gue trata o art. 55 da Lei Complementar n° 769/2008"

A proposi¢do em analise determina, ainda, que a incorporagdo dos imdveis
deve ser precedida de avaliagdo, conforme o disposto no inciso V do art. 2° da Lei
Complementar n® 899/2015. Prevé-se, ainda, uma segunda avaliagdo dos imoveis
desafetados e, se houver considerdvel diferenga entre as duas avaliagdes, uma
terceira avaliacio realizada por empresa independente. Determina-se, também, que
as despesas de transferéncia dos imdveis sejam de responsabilidade do Distrito
Federal.

TIGA

Determina-se, no art. 3° do PL 1252/2016, que a compete a Terracap é’
responsabilidade pela manutengdo e vigildncia dos bens descritos no anexo (nico atés

que sejam ultimadas as providéncias de transferéncia desses imdveis ao IPREV/DR2 _

O art. 4° prevé que a Terracap prestara assessoria técnica ao IPREV/DF relativa &
gestdo, alienagdo, obtengdo de licengas e ao desenvolvimento de planos de negc’)ciog
dos bens transferidos e de outros ativos do IPREV/DF, sem prejuizo de contratagé@
especifica por parte do IPREV/DF.
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O Projeto de Lei estabelece, ainda, que o Poder Executivo deve apresentar

eventuais projetos de mudanca de destinagdo necessdrios para melhorar &
adequacdo dos imdveis constantes do anexo Unico a nova natureza economic#j
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respeitada a legistagdo urbanistica em vigor. Se houver alteracdo da destinacdo
urbanistica e econdmica dos imdveis objetos desta Lei Complementar, o Distrito
Federal deverd ressarcir ao IPREV qualquer diminuigdo do valor de mercado dos

imoveis transferidos.

Na justificagdo apresentada pelo Governador do Distrito Federal, sob a
forma da Exposicdo de Motivos assinada pelo Secretario Adjunto de Orcamento,
afirma-se que o Projeto de Lei Complementar tem o objetivo de dar cumprimento a
Lei Complementar n® 899/2015 para recompor o montante do valor retirado do
Fundo Previdenciario do Distrito Federal. Para o Secretdrio Adjunto, a proposi¢do visa
autorizar a Companhia Imobilidria de Brasilia a doar os imdveis relacionados no
anexo Unico ao Distrito Federal. Esses imdveis serdo imediatamente transferidos ao
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal. Informa-se, ainda, que a
proposicdo atende recomendacdo tanto do Ministério Plblico de Contas do Distrito
Federal quanto da Procuradoria-Geral do Distrito Federal que solicitaram a utilizagao
de imdveis da Terracap na recomposi¢do dos ativos do IPREV.

Com isso, haveria redugdo no déficit previdencidrio e redugdo das
despesas com pessoal do Governo do Distrito Federal e auxilio no enquadramento
nos limites de despesas de pessoal previstos na Lei Complementar Federal n®

101/2000.

O Projeto de Lei n° 1252/2016 tramita em regime de urgéncia na
Comissdo de Assuntos Fundiarios, Comissao de Economia, Or¢gamento e Finangas e

na Comissdo de Constituicdo e Justica.

Em 05 de outubro de 2016, por meio da Mensagem n® 229/2016-GAG, o
Governador do Distrito Federal, com base no art. 15, paragrafo Unico, da Lei
Complementar n°® 13, de 03 de setembro de 1996, solicita a substituicdo do anexo
Gnico do PL 1252/2016. A Comissdo de Assuntos Fundidrios aceitou, na forma de
emenda da relatora, a substitui¢cdo do referido anexo Unico.

No ambito desta Comissdo ndo foram apresentadas emendas a
proposicao.

E o Relatdrio.

II - VOTO DA RELATORA

Ab initio, merece registro que incumbe, privativa e terminativamente,
esta C.C.]. exercer o juizo da proposigdo acima elencada quanto a adm|551b|lldade§~
constitucionalidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redagdof=
conforme o determinado pelo artigo 63, I, do Regimento Interno desta Casa. ‘_B:

@]

Por meio da Mensagem n® 229/2016-GAG, o Governador do Distritgj
Federal, com base no art. 15, paragrafo Unico, da Lei Complementar n° 13, de 03 d
setembro de 1996, solicita a substituicio do anexo Unico do PL 1252/2016..2
corroborando com o erro detectado pela CAF, justificando a emenda modificativa r§)
01, que modifica 0 novo Anexo Unico encaminhado. =
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O conteudo normativo do Projeto de Lei Complementar n°® 74/2016

repercute nas normas de direito previdenciario relativas ao Regime Proprio de
Previdéncia Social do Distrito Federal.

Destaca-se, inicialmente, que ¢ inciso XII do art. 24 da Constituicao

Federal estabelece a competéncia concorrente entre a Unido e o Distrito Federal
para legislar sobre previdéncia social:

"Art. 24. Compete a Unido, aos Fstados e ao Distrito Federal legisiar
concorrentemente sobre:

(-r)
XII - previdéncia social, protecio e defesa da satde;

()

& 29 A competéncia da Unido para legisiar sobre normas gerals ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.,

& 3¢ Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exerceréo a
competéncia legisiativa plena, para atender a suas peculiaridades.

& 49 A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficicia
da lei estadual, no que the for contrdrio,” (grifos nossos)

No exercicio dessa competéncia, a Unido instituiu a Lei Federal n°
9.717/98, a Lei Geral da Previdéncia Social, € a Lei Federal n® 10.887/2004. No
Distrito Federal, aprovou-se a Lei Complementar 769/2008, que reorganizou e
unificou o Regime Prdprio de Previdéncia Social do Distrito Federal, segundo as
normas gerais estabelecidas pela legislacdo federal. E importante destacar que a Lei
Federal n® 9.717/98 “dispde sobre regras gerals para a o0rganizacéo € o
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e
do Distrito Federal.”

O Distrito Federal, quando organizou o atual Regime Préprio de
Previdéncia Social e criou o IPREV/DF, atendeu ao disposto na Lei Federal n°©
9.717/98 ¢ na regulamenta¢ao dela derivada.

A proposicdo tem por objetivo a doagdo de diversos iméveis descritos no
anexo (nico, que serdo incorporados ao patriménio do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Distrito Federal ~ IPREV/DF, em cumprimento ao estabelecido no
art. 3° da Lei Complementar n° 8§99/2015,

JUSTICA

Esses iméveis serio imediatamente transferidos ao Instituto de™
Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal, conforme recomendagdo tanto do’
Ministério Plblico de Contas do Distrito Federal quanto da Procuradoria-Geral do-<

Distrito Federal que solicitaram a utilizagdo de imdveis da Terracap na recomposicio 5
dos ativos do IPREV.

ONETITUICAD E

Nestes termos, o Poder Executivo autoriza a Companhia Imobilidria de '8
Brasilia - TERRACAP a doar 76 (setenta e seis) imdveis, precedidos de prévia: a
avaliagio, para que sejam incorporados ao Fundo Previdenciario do Distrito Federal -

DFPrev, em cumprimento ao estabelecido no art. 3° da Lei Complementar n°“"<
899/2015.
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Quanto & admissibilidade, a proposicdo encontra-se respaldada com a
competéncia privativa do Governador do DF. Atende os requisitos constitucionais
formais acima transcritos, observa-se que a proposi¢ao ndo afronta qualquer outra
forma de cunho constitucional material.

No que se refere a juridicidade, entendemos que projeto ndo diverge de
principios juridicos que possam obstar sua aprovacgdo por esta Comissdo, restando,
ao contrario, inserido no ordenamento juridico positivo patrio e distrital.

Quanto a técnica legislativa, ndo ha qualquer dbice ao texto do projeto,
estando o mesmo de acordo com as normas impostas pela Lei Complementar n©
13/96.

Por fim, insta destacar, que no mérito, o Projeto de Lei n°® 1.252/16
foi Aprovado no ambito desta Comissdo de Assuntos Fundiarios- CAF, com
emenda modificativa n® 01/16.

Deste modo, tendo em vista que a presente proposta foi apresentada por
autoridade competente, o Governador do Distrito Federal, e esta em consonancia
com as disposicbes contidas na Constituicdo Federal, na Lei de Responsabilidade
Fiscal, que estabeleceu normas gerais sobre o tema, e na Lei de Diretrizes
Orcamentaria de 2016, somos pela sua aprovagdo no que tange a admissibilidade.

Além disso, atende recomendacdo tanto do Ministério Piblico de Contas
do Distrito Federal quanto da Procuradoria-Geral do Distrito Federal que solicitaram a
utilizacdo de imdveis da Terracap na recomposicao dos ativos do IPREV.

Pelo exposto, somos, no ambito desta Comissdo da Constituicdo e
Justica, pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei 1.252/16, na forma da
Emenda n? 1 da Comissdo de Assuntos Fundiarios — CAF.

E o voto.

Sala das Comissdes,

DEPUTADO DEPUTADA SAN vKl/
Presidente Relatora

UIGAO E JUSTICA

COMISSAD DE CONSTIT
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FOLHA DE VOTACAO DE PARECER

PROPOSICAO: PL 1252/2016

Autoriza a Companhia Imobilidria de Brasilia - TERRACAP a doar imdveis que menciona ao Distrito
Federal e da outras providéncias.

AUTORIA: Poder Executivo
RELATORIA: Dep. Sandra Faraj
PARECER: Admissibilidade na forma da emenda da CAF
VOTO EM SEPARADO: _
Assinam e votam o parecer na reunifo realizada em __|\ / {0 / (b , 0s Senhores Deputados:
Nome d Presidente | Acompanhamento Desta
Parlanfen(t)ar E:il:::: Sim { Nido |Abst| Aus | que Assinaturas
Sandra Faraj R v _g\
Chico Leite {\w
Robério Negreiros X “\\
Raimundo Ribeiro P x % \v \/
Bispo Renato Andrade \\
Suplentes
Prof. Israel Batista ]
Luzia de Paula x ] R
Rafael Prudente ] AV N
Liliane Roriz _ | AV
Jalio César [ [ " R -
D Totais| 3 |\ \ '

RESULTADO?” N~
(3 APROVADO [ 2¢] Parecer do Relator

[] Voto em Separado

{ JREJEITADO Relator do parecer do vencido: Dep.

( ) Emendas apresentadas na reunido (acatadas e rejeitadas):

( ) Concedida Vista ao Dep. , em

2 Extraordinaria

E -'.?H 3 Ordinéria
é ?/Z’Z
EduardoMiranda Melis

/seéretario -ccJ

[

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA
PL 1252 DE 2016
FL._______ RUBRICA
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