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I — RELATORIO

Chega a esta Comissdo de Assuntos Fundiarios o Projeto de Lei Complementar
n® 75, de 2016, de autoria do Deputado Delmasso, que altera a Lei Complementar
(LC) n° 265, de 14 de dezembro de 1999, que “disple sobre a criagao de Parques
Ecoldgicos e de Uso Mltiplo no Distrito Federal”.

A proposicdo em exame propde um conjunto de alteragdes na Lei Complementar
n® 265, de 1999, que passamos a relatar.

Primeiramente, propde a alteracdo do art. 19, que trata das definigdes.
Foram modificadas as definicdes de unidades de conservagdo, conservagao da
natureza, preservacdo, manejo, restauragdo, unidade de uso sustentdvel.
Também a esse artigo referente as definigdes sao acrescidos dois incisos, XIII
e X1V, que trazem as definicdes para os termos /n situ e ex situ.

0 art. 5° da LC n® 265, de 1999, que trata dos objetivos dos Parques Ecoldgicos,
é também alterado, com o acréscimo do inciso VII, que coloca, entre os objetivos, o
de promover a conservagdo ex-situ de espécies ameagadas de extingdo.

0 art. 7° da Lei Complementar em questao, que elenca os objetivos dos Parques
de Uso Mdltiplo, é acrescido dos incisos IV e V, que incluem, entre tais objetivos, a
preserva¢do da qualquer espécie, bem como a conservagdo das edificagbes originais
dos parques.
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O PL em exame altera também o art. 8°, que trata da recuperagdo das areas
degradas, para incluir, também, que tal recuperacgdo requer a realizagdo de estudos e
pesquisas.

O inciso I do artigo 14 da LC 265/1999, que trata do Conselho Gestor dos
Parques Ecoldgicos e de Uso Mdltiplo; a esse mesmo art. 14 sdo acrescidos os incisos
VI, VII e VII, criando trés novas atribuicdes ao Conselho Gestor dos Parques Ecoldgicos
e de Uso Mdltiplo.

Seguem-se as clausulas de vigéncia e revogagdo.

O autor justifica sua proposi¢dao enfatizando que as mudangas sugeridas, na LC
no 265/1999, irdo trazer melhorias para a gestao dos parques do DF.

No prazo regimental, ndao foram apresentadas emendas ao Projeto de Lei
Complementar n° 55, de 2016.

E o Relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 69-B, inciso I, alinea 5, do Regimento Interno da Cmara
Legislativa do Distrito Federal, compete a Comissdo de Assuntos Fundiarios analisar
proposicdes que tratem de politica fundiaria.

Na esfera federal, a Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, regulamenta o art.
225, § 19, incisos I, II, III e VII da Constituigdo Federal, institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo da Natureza e da outras providéncias. Em termos gerais, a
Lei do SNUC, como ficou conhecida, define e regulamenta as categorias de unidades
de conservacdo nas instancias federal, estadual e local. O SNUC estabelece duas
modalidades de unidades de conservacdo: de protegdo integral e de uso sustentavel.

As unidades de protegdo integral compreendem as seguintes categorias: I -
Estagdo Ecoldgica; II - Reserva Bioldgica; III - Parque Nacional; IV - Monumento
Natural; V - Reflgio de Vida Silvestre. Os Parques Nacionais sdao as maiores Unidades
de Conservacdo de protegao integral, e destinam-se a fins educativos, recreativos e
para pesquisas cientificas. As Reservas Bioldgicas sdo menores do que os Parques
Nacionais, e sd0, em geral, fechadas a visitagdo publica, exceto para fins de educagdo
ambiental. As EstacBes Ecoldgicas sdo similares, mas tém fungdo preponderante de
funcionar como estagdes de pesquisa cientifica. O Monumento Natural é normalmente
associado a locais de beleza cénica, e o Refligio de Vida Silvestre, com a presenga de
espécies raras ou endémicas.

As Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel compreendem as seguintes
categorias: I - Area de Protecio Ambiental; II - Area de Relevante Interesse Ecoldgico;
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III - Floresta Nacional; IV - Reserva Extrativista; V - Reserva de Fauna; VI — Reserva
de Desenvolvimento Sustentdvel; e VII - Reserva Particular do PatrimOnio Natural.
Essas categorias de UCs permitem diferentes tipos e intensidades de interferéncia
humana, com a conservacdo da biodiversidade como um objetivo secundario. As
Florestas Nacionais abrigam silvicultura, corte seletivo sustentavel, protegdo de bacias
hidrograficas, pesquisa e recreagdo. As Areas de Protecdo Ambiental (APAS)
disciplinam as atividades humanas de forma a proporcionar 0 uso sustentdvel dos
recursos naturais. As Areas de Relevante Interesse Ecolégico (ARIES), em geral, sdo
pequenas, e protegem fendmenos naturais notaveis ou populagdes e habitats
selvagens. As Reservas Extrativistas sdo utilizadas para promover o uso sustentavel de
recursos naturais, terrestres e marinhos em todo o pais, por comunidades locais cuja
sobrevivéncia baseia-se no extrativismo, e sdo administradas em conjunto pelo
governo e pela sociedade civi. A Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel é
semelhante a Reserva Extrativista, excluindo-se a obrigatoriedade das populagbes
residentes sobreviverem a base do extrativismo. A Reserva de Fauna tem por objetivo
abrigar estudos tecnocientificos sobre manejo faunistico. Por fim, a Reserva Particular
do Patrimdnio Natural € um modelo de UC que visa incentivar a preservagao de areas
ndo muito grandes, no interior de propriedades privadas, que tenham alguma
importancia ambiental, por meio da isengdo de impostos territoriais.

No Distrito Federal, a Lei Complementar n® 265/99, que disciplina a criagdo e
implantacdo dos parques € anterior ao SNUC. Ela criou duas categorias de parques, a
saber: o Parque Ecoldgico, cujos objetivos sdo mais voltados a conservagao de
recursos naturais, embora nele seja permitida a visitagdo publica; e o Parque de Uso
Mdltiplo, cujos objetivos prioritarios relacionam-se a propiciar lazer a populagdo, em
contato com a natureza, muito embora tenham, também, o objetivo de preservar
recursos naturais. Os cerca de setenta parques do Distrito Federal foram, entdo,
enquadrados nessas duas categorias.

A promulgacdo da Lei do SNUC, na esfera federal, ndo entrou em conflito com
a vigéncia da LC n° 265/99, uma vez que o prdprio SNUC autoriza que as
administracBes estaduais e locais estabelegam categorias de Unidades de Conservagao
ndo previstas nele:

Art. 6° O SNUC serd gerido pelos seguintes érgdos, com as respectivas
atribuigdes:

Pardgrafo Unico. Podem integrar o SNUC, excepcionalmente e a critério do
Conama, unidades de conservagdo estaduais e municipais que, concebidas para
atender a peculiaridades regionais ou locais, possuam objetivos de manejo que ndo
possam ser satisfatoriamente atendidos por nenhuma categoria prevista nesta Lei e
cujas caracteristicas permitam, em relagdo a estas, uma clara distingdo.
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Assim, bastaria a aprovacdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA), e os parques do Distrito Federal passariam a integrar o SNUC. Nao
obstante um grande lapso de tempo decorrido, a solugdao encontrada pelo Distrito
Federal, em termos legislativos, foi mais adequada, pois a Lei do SNUC foi
recepcionada na legislacao local, por meio da Lei Complementar n® 827, de 22 de jutho
de 2010, que instituiu o Sistema Distrital de Unidades de Conservagao, ou SDUC. A
referida legislagdo incluiu, entre as categorias originalmente previstas no SNUC como
Unidades de Conservacdo de Uso Sustentdvel, uma nova categoria de Unidade de
Conservagdo, chamada Parque Ecoldgico, em que a maioria dos parques do Distrito
Federal (tanto os Parques Ecoldgicos quanto os Parques de Uso Mdltiplo), deverdo ser
enquadrados, uma vez que tal categoria engloba os objetivos dessas duas modalidades
de parques.

‘ Importante € mencionar que, muito embora a LC n® 265/99 ndo tenha sido

explicitamente revogada pela nova Lei do SDUC, é forgoso concluir que o foi
tacitamente, tendo em vista que seus objetivos, de disciplinar a criacdo,
implementacdo e gestdo de parques, estdo satisfatoriamente contemplados na nova
legislagdo.

Assim, a proposicdo em exame perde a oportunidade, uma vez que propde
alteracdes em uma Lei Complementar que ja se encontra, ainda que apenas
tacitamente, revogada.

Diante do exposto, manifestamos voto pela REJEICAO do Projeto de Lei
Complementar n° 75, de 2016, no ambito desta Comissdo de Assuntos Fundiarios.

Sala das Comissoes, em

Presidente - Deputado /
LIRA

Relator
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