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O Projeto de Lei n° 1.276/2016 determina a obrigatoriedade de adogéo de
garantia para a contratagdo de obras, servigos e compras da Administragcdo Publica Direta e
Indireta do Distrito Federal. O art. 2° do Projeto da Lei determina que as empresas contratadas
ficam obrigadas a aderirem a contrato de seguro-garantia para cobertura de obras, servigos e
compradas pactuados com Governo do Distrito Federal. O art. 3° estabelece as modalidades
de prestacdo de garantia para obras, servicos e compras: caugdo em dinheiro, seguro-
garantia e fianca bancaria, com valores percentuais para os contratos. No art. 4°, determina-
se que o Poder Executivo regulamentara a Lei em 60 dias a partir da publicacao.

Seguem-se a clausula de vigéncia e a de revogacao.

Direta e Indireta do Distrito Federal, objetivando resguardar o fiel cumprlmentoc{ s obrigagdes
assum|das por empresas em licitagdo e contratos ou em carater |ndemzatorzo no ca;

perante as companhias securitarias, as quais adotardo critérios mais rig osi para a
assungdo dos riscos, em decorréncia dos maiores valores envolvidos; o que levara
consequentemente, a abertura de novos postos de trabalho™.
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Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta Comissao
de Fiscalizacdo, Governanga, Transparéncia e Controle.
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O Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal - RICLDF, nos
termos do art. 69-C, I, “d” atribui a esta Comissdo de Fiscalizagdo, Governanga,
Transparéncia e Controle a competéncia para analisar e, quando necessario, emitir parecer
sobre o mérito sobre transparéncia na gestao publica.

Inicialmente, deve-se observar que a andlise do mérito das proposigdes
abrange aspectos de conveniéncia (adequagdo e propriedade) e oportunidade (interagao
temporal com as normas vigentes). Sdo excluidos da apreciagdo aspectos referentes a
constitucionalidade e legalidade da iniciativa, atribuicdo da Comissdo de Constituicdo e
Justica, com base em disposicdo expressa no art. 62, Il do RICLDF, que veda a qualquer
comissdo manifestar-se sobre matéria alheia a sua competéncia.

E importante destacar, no entanto, que o juizo sobre mérito também envolve
andlise acerca da efetividade da proposicdo em estudo. Em vista disso, no caso da analise
do Projeto de Lei n® 1.276/2016, ndo é possivel discorrer sobre o mérito da Proposigdo sem
que se observe o disposto no inciso XXVII do art. 22 da Constituicdo Federal, que estabelece
a competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas gerais de licitacao e contratagao,
em todas as modalidades, para as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios:

Art. 22. Compete privativamente a Uniéo legislar sobre:

()

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades,
para as administragbes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art.
37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos
termos do art. 173, § 1° II; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

()
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1.276/2016, o art. 56 dessa Lei federal estabelece a regra geral para a prestacéo de garantia
nas contracdes de obras, servigos e compras:

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que
prevista no instrumento convocatdrio, poderé ser exigida prestagdo de
garantia nas contratagdes de obras, servigos e compras.

§ 12 Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de
garantia: (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter
sido emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema
centralizado de liquidagdo e de custédia autorizado pelo Banco Central do
Brasil e avaliados pelos seus valores econémicos, conforme definido pelo
Ministério da Fazenda; (Redagdo dada pela Lei n°® 11.079, de 2004)

Il - seguro-garantia; (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Il - fianga bancaria. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco
por cento do valor do contrato e terd seu valor atualizado nas mesmas
condicbes daquele, ressalvado o previsto no paragrafo 3° deste
artigo. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 3° Para obras, servigos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados
através de parecer tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o
limite de garantia previsto no parégrafo anterior podera ser elevado para até
dez por cento do valor do contrato. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de

1994)

§ 4° A garantia prestada pelo contratado seré liberada ou restituida apos a
execugdo do contrato e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

§ 52 Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela
Administragdo, dos quais o contratado ficard depositario, ao valor da
garantia devera ser acrescido o valor desses bens. -

Observa-se, pois, que a norma sobre a matéria objeto do PL 1.276/2018
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contratacdo de obras, servigos e compras ndo excedera 5% do valor do contrato e que, nas
obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta complexidade técnica e
riscos financeiros consideraveis, o limite da garantia podera ser elevado para até dez por
cento do valor do contrato. O PL 1.276/2016 amplia os percentuais citados para até 30% do
valor do contrato como regra geral e para mais de 50% para contratagdes de grande vulto.

E importante destacar, também, que o caput do art. 56 da Lei federal n°
8.666/1993 determina que a exigéncia de garantia nas contratagcbes de obras, servigos e
compras € ato discricionario da autoridade competente. Ja o disposto no Projeto de Lei n°
1.276/2016 determina a obrigatoriedade de adogao de garantia para todas as contratagdes
de obras, servicos e compras realizadas pela Administragcdo Publica. Deve-se esclarecer que
a discricionariedade estabelecida pelo art. 56 da Lei federal n° 8.666/1993 existe em beneficio
da Administracdo Publica, uma vez que a exigéncia de garantia nas contratagdes decorre de
fatores econdémicos e geram importantes consequéncias nos pregos finais dos contratos.

Embora a intengdo no Projeto de Lei em analise seja a de favorecer a
Administracdo Publica quando da contratagcdo de obras, servicos e compras, a
obrigatoriedade de adogéo de garantia para todas as contratagdes ocasiona aumento de custo
ndo mensurado nessas contratagdes.

Por esses motivos, nosso voto é pela REJEICAO do Projeto de Lei n°
1.276/2016 nesta Comissao de Fiscalizagdo, Governanca, Transparéncia e Controle.

Sala das Comissdes, em

Deputado DELMASSO

Presidente
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