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Da COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS
HUMANOS, CIDADANIA, ETICA E DECORO
PARLAMENTAR — CDDHCEDP sobre o
Projeto de Lei n° 1.282, de 2016, que
dispde sobre o respeito dos servicos
publicos a dignidade especial de criancas e
adolescentes, pessoas em desenvolvi-
mento e em condicdo de especial

fragilidade psicoldgica.

AUTOR: DEPUTADO DELMASSO
RELATOR: DEPUTADO RICARDO VALE

I — RELATORIO

Chega para analise desta Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania,
Etica e Decoro Parlamentar — CDDHCEDP o Projeto de Lei n® 1.282, de 2016, de
autoria do Deputado Delmasso, voltado a impedir que criangas e adolescentes sejam
expostos a cartilhas de saL'Ide, livros didaticos, revistas infantis e outros materiais

congéneres em desacordo com os valores morais da familia.

O art. 19 define 0 escopo da Proposigdo, qual seja, dispor sobre o respeito dos
servigos publicos & dignidade especial de criancas e adolescentes.

De acordo com o art. 2°, a familia incumbe criar e educar seus filhos, criancas
ou adolescentes, em consonancia com o art. 229 da Constituigdo e art. 1.634 do C4digo
Civil. Seus dois paragrafos estabelecem que os pais tém o direito de que seus filhos
recebam a educagdo moral e religiosa em conformidade com suas convicgdes, e que
0s Orgdos e servidores plblicos podem cooperar nessa formagdo moral desde que,
previamente, recebam da familia aquiescéncia sobre o respectivo material pedagdgico.|

(5

O art. 3° obriga os servigos publicos e eventos patrocinados pelo poder pUblico 3
a respettar a legislagdo federal sobre acesso de criancas e adolescentes a :magens,'};
musica ou textos pornograficos ou obscenos, e a garantir protecdo face a contelidos: 3
impréprios. Conforme seu §1°, o disposto no caput aplica-se a qualquer material 7
impresso, sonoro, audiovisual ou imagem, ainda que didatico, paradidatico ou cartilh ,
entregue, ministrado ou colocado ao acesso de criangas e adolescentes, bem como ég

folders, outdoors e demais formas de divulgacdo em local pUblico ou evento autorizad
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ou patrocinado pelo poder plblico, inclusive midias ou redes sociais. Seu §2° define
como pornografico ou obsceno audio, video, imagem, desenho ou texto escrito cujo
conte(do descreva ou contenha palavrdes, imagem erdtica ou de drgdos genitais, de
relagio sexual ou de ato libidinoso humano. O §3° excepciona da proibigdo de que
trata o caput a apresentagdo cientifico-bioldgica de informagdes sobre o ser humano
e seu sistema reprodutivo, “respeitada a idade apropriada” (sem, contudo, detalhar tal
adequacdo).

Conforme o art. 4°, a administrac3o direta ou indireta fard constar cldusula de
respeito ao disposto no art. 3° nos seus contratos de aquisicéo de produtos ou servigos
e de patrocinio a eventos, espetaculos publicos ou programas de radio, televisdo ou
redes sociais. No seu paragrafo Unico, estende a obrigagdo a contratagBes de
propaganda ou publicidade e a atos de concessdo de beneficios fiscais ou crediticios.

O art. 5° determina que os servicos publicos obedecerdo a Constituigdo, as leis
federais e ao disposto nesta lei, especialmente os sistemas de saide, direitos
humanos, assisténcia social e de “ensino infantil” (sic) e fundamental.

Segundo o art. 6°, cabera multa em face da violagdo ao disposto na lei, no
percentual de 15% do valor do contrato ou patrocmlo e, em caso de servidor pubhco
faltoso, de 5% do valor de sua remuneragdo ao tempo do fato, sem prejuizo das
responsabilidades na esfera civil, administrativa e criminal.

O art. 7° define que as despesas decorrentes serdo atendidas por dotaggo
orcamentéria prépria, estando o Poder Legislativo autorizado a proceder as alteragdes
legais necessarias ao adimplemento dessa dotagao.

O art. 89 determina a regulamentagdo da matéria pelo Poder Executivo. Os arts.
90 e 10 trazem as usuais clausulas de vigéncia e revogagao genérica.

Na Justificacio, o autor argumenta, citando varios dispositivos, que a
Constituicdo Federal, a Convengdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de San Jose
.da Costa Rica) e leis federais (Codigo Civil, Estatuto da Crianga € do Adolescente —
ECA, Cédigo Penal Brasileiro — CPB) estabelecem um sélido sistema de protecdo a
crianca e ao adolescente contra violagdes & sua dignidade, em especial no ambito da
integridade fisica, sexual e psicolégica Afirma que a familia tem o direito constitucional
hde criar e educar os filhos, apontando que a Convengdo Americana de Direitos
Humanos, cujo carater normativo supralegal foi reconhecido em decisdo do Supremo
Tribunal Federal, incumbe & familia estabelecer para os filhos a formaggo e educagdo
moral e religiosa. Assim, segundo o autor, a escola e os professores podem auxiliar a
familia na formacdo moral dos alunos, desde que obtenham previamente a anuéncia
dos pais. Conclui afirmando que a lei ird garantir a eficacia € o respeito aos direitos da
infancia e adolescéncia, conscientizando familias, sociedade civil e servidores publicos
acerca da Constituic3o e das leis vigentes no pais.

O Projeto foi lido em 11 de outubro de 2016, tendo sido despachado para o
Gabinete do autor, com vistas a sanar duvida sobre a tramitacdo de outro projeto com
matéria correlata ou andloga. Em resposta, amparado em consulta a Assessoria
Legislativa da Casa, o Gabinete argumentou que a presente matéria traz objetivos
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bastante diferenciados e de teor distinto, cabendo, portanto, a retomada da tramitagao
regular. Apos isso, a Proposicdo foi despachada para andlise de mérito por esta
CDDHCEDP e, posteriormente, para analise de admissibilidade pelas Comissdes de
Economia, Orcamento e Fmangas — CEOF e de Constituigdo e Justica — CCJ. N3o

consta ter havido emendas a matéria.
E 0 Relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

Conforme o Regimento Interno da Cdmara Legislativa do Distrito Federal —
RICLDF, em seu art. 67, V, ¢, incumbe & CDDHCEDP analisar e emitir parecer sobre o
merito da presente matéria, por sua evidente interface com os direitos da crianga e do

adolescente.
Importa, de inicio, assinalar a origem do PL n® 1.282/2016. Trata-se de
reprodugdo quase integral do modelo legislativo elaborado pelo procurador regional
da Repubhca no Distrito Federal Guilherme Schelb, proposto para ado¢do em cada
municipio brasileiro, com amplo apoio e dwulgagao pelo pastor Silas Malafaia, lider do
ministério pentecostal Vitdria em Cristo, ligado a Igreja Assembleia de Deus1 Tal
origem evidencia a vinculagdo da proposta legislativa com uma vis3o de mundo de
marcado viés religioso, distante do laicismo esposado pela Constituicio Federal, em

seu art. 19, I, in verbis:
Art. 19. £ vedado & Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios:
1 - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-
thes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de

dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lej a colaboracio de
interesse puiblico;

---------------------------------

Em segundo [ugar, cumpre observar que a Proposigdo em comento parte de um

pressuposto — de que a familia é garantia de incolumidade para as criangas — que
nao encontra confirmagdo quando confrontado com os dados e estatisticas oficiais
disponiveis. As informagBes das areas de salide e de seguranca publica sobre violéncia
sexual contra criangas e adolescentes ddo conta, precisamente, do contrario, como

veremaos a seguir.
Conforme recente nota técnica do Ministério Publico Federal, amparada em

ampla revisao bibliografica de estudos académicos, inciusive com dados do Sistema de.

Informagdo de Agravos de Notificagdo — SINAN e do Departamento de Informatica da
Sistema Unico de Salide — DATASUS, “na maioria dos casos de violéncia

'Veja-se https://infandaefamilia.com.br/projeto-de-lei-municipal-infancia-sem-pornografia/;
https.//www.vitoriaemcristo.org/nolicia/52/infncia_sem_pornografia, e

hitps.//www. youtube.com/watch2v=srVd4t TN rk. (Acesso em 30/5/2018).
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infantojuvenil notificados no Brasil, o agressor € um familiar ou outra pessoa
integrante do ambiente doméstico onde ocorre a violéncia” (grifos nossos).

Segundo o Atfas da Violéncia 2018, divulgado em 5 de junho de 2018 pelo
Instituto de Pesqunsa Econdmica Aphcada — IPEA e pelo Férum Brasileiro de Seguranga
Pablica — FBSP, o numero de notificagdes de estupro feitas ao Sistema Unico de Saude
— SUS, quase que dobrou em 5 anos, passando de 12.097 casos em 2011 para 22,918
casos em 2016. Frise-se que tais dados provavelmente trazem forte subnotificagao do
namero real de casos, pois as ocorréncias pertinentes a estupro informadas a policia
e reveladas no 11° Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica, em 2016, alcangaram a
impressionante marca de 49.497 casos.? Procedendo ao desdobramento dos dados em
termos de faixas etdrias, o Atlas da Violéncia 2018 informa que, entre 2011 e 2016,
houve uma virtual estabilidade no altissimo nimero de casos de estupro de
criancas com idade até 13 anos: em 2011, 50,7% dos casos atingiram criangas
nessa faixa etaria; em 2012, foram 52%; em 2013, foram 52,6%; em 2014, 50,1%;
em 2015, 51,4%; e em 2016, 50,9% dos casos. Os dados sobre o vinculo/grau de
parentesco do agressor com a vitima de estupro, em relagao ao ano de 2016,
revelam que, quando as vitimas sdo criangas com idade de até 13 anos, o
perpetrador da agressao foi o pai em 12,03% dos casos; foi 0 padrasto, em
12,09% dos casos; e foi amigo ou conhecido em 30,13% dos casos; em
apenas 9,41% dos casos a agressao foi praticada por desconhecido.’

Perante tais dados, fica evidente que “a familia” ndo deve ser vista tao somente
como fonte de protecdo, ndo raro sendo ela, também, fonte de violéncia.

Cabe, a propésito, assinalar que o Projeto de Lei em questdo procura colocar a
familia como ente acima da sociedade e do Estado em relagdo a protegdo a crianga,
ao adolescente e ao jovem. Tal concepgao nao deve prosperar, haja vista que o caput
do art. 227 da Constituicio é de uma clareza cristalina ao colocar os trés entes no
mesmo patamar, /i verbis,

: Art. 227, F dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar &

&

—-—-'_.‘v
Wmano& crianca, ao adolescente e ao jovern, com absoluta prioridade, o direito a vida,

= 0 Deceio parlamental

a saude, a alimentacdo, & educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
& dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar @ comunitaria,

c[ol?;z Aﬂﬂ of . . . a L ~
Tipo: _PL além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,

Fo\h’an”ﬂ VEES)RUD.. exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. (Redaco dada Pela Fmenda
e Constitucional n 65, de 2010)

2 DUPRAT e SUIAMA, Nota Técnica PFDC/MPF N° 11/2017, de 31/10/2017 (“assunto: Liberdade de
express3o artistica em face da protegdo de criangas e adolescentes”), de autoria da subprocuradora-
geral da Republica Débora Duprat, procuradora federal dos direitos do cidadao, € do procurador da
Republlca no Estado do Rio de Janeiro Sérgio Suiama, disponivel no seguinte enderego eletrdnico:
.par.mpf.mp.br/temas-de-atugcao/direitos-sexuais-e-reprodutivos/nota-tecnica-liberdade-
rtlstuca -e-protecao-de-criancas-e-adolescentes (acesso em 11 de junho de 2018).
3 hitps://noticias.uol,com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2018/06/05/notificacoes-de-estupro-dobram-
em-5-anos-50-dos-casos-envolvem-criancas.htm (acesso em 11 de junho de 2018).

-~ IPEA e FBSP, Atlas da Vio!éncia 2018, pp. 56-69. Disponive! no seguinte enderego eletrdnico:

\.\

http://www.inea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatorio_institucional/180604 atlas da violencia
2018.pdf (acesso em 11 de junho de 2018).
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Em terceiro lugar, a proposta que o parlamentar apresenta com o fito de
proteger a infancia e a adolescéncia — qual seja, permitir que a familia ou algum
servidor pUblico (seja professor, assistente social, executor de contrato etc.) realize
censura prévia sobre todo material -pedagdgico a ser apresentado 3 crianga ou ao
adolescente para evitar que sejam expostos a imagem, a som ou a texto com o que
chama de contelido pornografico — também n3o encontra amparo na ordem juridica
democratica. Justamente para demarcar a distin¢3o dos novos tempos em relagdo ao
periodo ditatorial que a precedeu, a Constituicido Federal de 1988 vedou
expressamente a censura (art. 220, §2°) e assegurou o direito 3 liberdade de
expressao (art. 59, IX), obrigando que, em face de eventual choque de direitos, as
solugdes buscadas sejam proporcionais, razoéveis e juridicas. Para tanto, a
Constituicdo, além da proibicho da censura, estabeleceu como regra a
responsabilizagao ulterior em caso de agravo e a vedagio do anonimato.$

Por fim, mas ndo menos importante, deve-se destacar que, como o prdprio
Projeto de Lei admite, o pais ja dispde de legislag&o protetiva para a crianca e para o
adolescente. Em outras palavras, ndo € preciso criar legislacdo distrital para obrigar,
no Distrito Federal, o cumprimento de leis federais como o ECA ou o Cddigo Penal. O
PL n® 1.282/2016 mostra-se, assim, desprovido de fatores essenciais para que a
avaliagdo legislativa seja positiva, quais sejam, a necessidade e a oportunidade da
medida. - T ' ’

Ante 0 exposto, manifestamo-nos, no mérito, contrariamente ao PL
1.282/2016 nesta CDDHCEDP.

Sala das Comissbes, em  de de 2018.

Deputado(a) Deputado RI%}RDO VALE
Presidente Relator

Comissin ca Delesa dos Direites Humanos,

Cidadania, Etica e Decoro Patlamentar

Too_fL_08 {242 _nno:

Folhﬂ n.c:ﬂf'_?_'._t_____RUb.'. S

3 Ver DUPRAT e SUIAMA, op.cit,, pp. 4-11.
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