CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
TERCEIRA SECRETARIA
Assessoria Legislativa - ASSEL
Unidade de Economia e Finangas - UEF

PARECER N° (0 /2018 &0

Da COMISSAO DE ECONOMIA,
ORCAMENTO E FINANCAS, sobre o
PROJETO DE LEI N° 1286, de 2016, que
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presenca de profissional habilitado em
reanimacdo neonatal e o treinamento
periodico para todos os profissionais de
satde que atuem em ambiente de “sala de
parto”, no servico publico de satide ou na
rede suplementar de saide.
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I - RELATORIO

Encontra-se na Comissao de Economia, Orcamento e Finangas — CEOF o
Projeto de Lei — PL n® 1286/2016, que institui, no ambito do Distrito Federal, conforme
art. 19, a “obrigatoriedade da presenca de profissional habilitado em reanimagdo
neonatal e o treinamento periddico para todos os profissionais de salde que atuem
em ambientes de ‘sala de parto’, no servico publico de salide ou na rede suplementar
de sal(de”.

O art. 29, por sua vez, conceitua profissional habilitado, especificando as
respectivas caracteristicas, no inciso I, para os médicos, e no inciso II, para os
enfermeiros.

Ja o art. 3° determina que hospitais, maternidades, clinicas e outras unidades
de salde integrantes do servigo plblico de salde ou da rede suplementar de salde
devem manter profissional de enfermagem habilitado em reanimagdo neonatal na sala
de parto e, pelo menos, um médico que tenha realizado treinamento tedrico-pratico
nos termos do artigo anterior,

Pelo art. 49, “a Secretaria de Salde do Distrito Federal podera expedir normas
técnicas complementares para 0 cumprimento desta lei”.

As clausulas de vigéncia da lei (a partir da data de sua publicacdo) e de
revogacdo das disposicdes em contrario constam dos arts. 5° e 69, respectivamente.

Na justificacdo do projeto, o ilustre autor afirma que “em aproximadamente
10% dos nascimentos ha necessidade de reanimacdo neonatal”, o que considera alta
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e que, segundo ele, gera mortalidade e morbidade residual, em especial, a neuroldgica,
justificando “uma maior atengao a esses casos”.

Na sequéncia, o nobre autor diz que “quanto maior a demora em iniciar a
reanimacado, mais dificil ela se torna e mais elevado é o risco de lesdo cerebral”, o que,
para ele, reforca “a importancia do preparo para a reanimagdo, por meio de: prévia e
correta anamnese, preparo dos equipamentos e, principalmente, preparo da equipe”.

A proposicdo foi distribuida a Comissdo de Educacado, Salde e Cultura — CESC,
a CEOF e a Comissao de Constituicdo e Justiga — CCJ.

Na CESC, o projeto foi aprovado, sem emenda, na 122 Reunido Ordinaria,
realizada em 25 de outubro de 2017.

No prazo regimental, nenhuma emenda foi apresentada no ambito da CEOQF.
E o relatério.

I1 -VOTO DO RELATOR

Compete a CEOF, entre outras atribuigbes, analisar e emitir parecer sobre a
admissibilidade quanto a adequacdo orcamentaria e financeira das proposigdes e o
mérito de matéria de natureza tributaria, conforme art. 64, I1, 'a’, do RICLDF.

Pelo § 2° do dispositivo em comento, considera-se terminativo 0 parecer
exarado pela CEOF quanto a adequacdo orcamentaria e financeira das proposigdes,
podendo ser interposto recurso ao Plenario, subscrito por um oitavo dos Deputados.

No tocante a analise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada
a proposicdo que se coadune com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orgamentarias, com a lei orgamentaria anual e com as normas de finangas publicas.
As proposigdes que impliguem diminuicao de receita ou aumento de despesa do
Distrito Federal ou repercutam de qualquer modo sobre o seu orgamento devem,
obrigatoriamente, ser submetidas ac exame de compatibilidade ou adequagao
orcamentaria e financeira.

Inicialmente, observa-se que a aprovagdo do PL n° 1286/2016, ao dispor sobre
a obrigatoriedade de profissionais habilitados em reanimagao neonatal, bem como de
treinamento periddico para todos os profissionais de salde que atuem nas salas de
parto, certamente, geraria aumento de despesa publica para o Distrito Federal,
devendo, portanto, atender aos requisitos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF (Lei Complementar n® 101/2000), que considera n3o autorizada, irregular e
lesiva ao patrimonio publico a geragdo de despesa ou assungdo de obrigacdo que ndo
atendam ao previsto nos arts. 16 e 17, reproduzidos a seguir, com grifos editados:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa serda acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em
gue deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;
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II - declaracdo do ordenador da despesa de gue o aumento tem adequagso
orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibifidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 19 Para os fins desta Lef Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de
dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico,
de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos
para o exercicio;

T - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentdrias,

a despesa que se conforme com as direlrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigées.

§ 2 A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada
das premissas e metodologia de cilculo utilizadas.

..............................

Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigacio legal de sua execugio por um perfodo superior
a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 ¢
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2 Para efeito do atendimento do § 12, o ato seré acompanhado de
comprovacio de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas
de resultados fiscals previstas no anexo referido no § 12 do art. #, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

-------------------------

Visto que o projeto ndo atende as exigéncias supracitadas da LRF, constata-
se sua inadmissibilidade quanto a adequagdo or¢amentdria e financeira, restando
prejudicada a andlise de seu mérito.

Diante do exposto, vota-se, no ambito da CEOF, pela inadmissibilidade do
PL n° 1286/2016, nos termos do art. 64, II, e § 29, do RICLDF.

Sala das Comissdes, em

=
Deputado AGACIEL MAIA Deputado PROF. TSRAEL BATISTA
Presidente Relator
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