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I — RELATORIO

Encontra-se na Comissdo de Economia, Orcamento e Financas — CEOF o Projeto de Lei — PL n°
1286/2016, que institui, no ambito do Distrito Federal, conforme art. 1°, a “obrigatoriedade da presenca de
profissional habilitado em reanimagdo neonatal e o treinamento periddico para todos os profissionais de salide que
atuem em ambientes de ‘sala de parto’, no servico publico de saide ou na rede suplementar de salide”.

O art. 29, por sua vez, conceitua profissional habilitado, especificando as respectivas caracteristicas, no
inciso I, para os médicos, e no inciso II, para os enfermeiros.

Ja o art. 3° determina que hospitais, maternidades, clinicas e outras unidades de salde integrantes do
servico publico de salde ou da rede suplementar de salide devem manter profissional de enfermagem habilitado
em reanimacao neonatal na sala de parto e, pelo menos, um médico que tenha realizado treinamento teorico-
pratico nos termos do artigo anterior.

Pelo art. 4°, “a Secretaria de Saude do Distrito Federal podera expedir normas técnicas complementares
para o cumprimento desta lei”.

As clausulas de vigéncia da lei (a partir da data de sua publicagdo) e de revogacao das disposigdes em
contrario constam dos arts. 5° e 69, respectivamente.

Na justificagdo do projeto, o ilustre autor afirma que “em aproximadamente 10% dos nascimentos ha
necessidade de reanimagao neonatal”, o que considera ser uma taxa “suficientemente visivel e alta” e que “sua
elevada mortalidade e morbidade residual, em especial, a neuroldgica, justificam uma maior atencdo a esses
casos”.

Na sequéncia, o nobre autor diz que “quanto maior a demora em iniciar a reanimagdo, mais dificil ela se
torna e mais elevado é o risco de lesdo cerebral”, o que, para ele, reforca “a importancia do preparo para a
reanimacao, por meio de: prévia e correta anamnese, preparo dos equipamentos e, principalmente, preparo da
equipe”.

A proposicao foi distribuida a Comissdao de Educagdo, Salde e Cultura — CESC, a CEOF e a Comissdo de
Constituicao e Justica — CCJ.

Na CESC, o projeto foi aprovado, sem emenda, na 122 Reunido Ordinaria, realizada em 25 de outubro de
2017.

No prazo regimental, nenhuma emenda foi apresentada no ambito da CEOF.

O relator anteriormente designado por esta Comissao apresentou minuta de parecer com voto pela
inadmissibilidade do PL n® 1286/2016, em anexo a referida proposicao nas fls. 08 e 09, o qual ndo chegou a ser
votado.

E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR
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Compete a CEOF, entre outras atribuicOes, analisar e emitir parecer sobre a admissibilidade quanto a
adequacao orcamentaria e financeira das proposicdes e o mérito de matéria de natureza tributaria, conforme art.
64, II, ‘a’, do RICLDF.

Pelo § 2° do dispositivo em comento, considera-se terminativo o parecer exarado pela CEOF quanto a
adequacdo orcamentaria e financeira das proposicdes, podendo ser interposto recurso ao Plenario, subscrito por
um oitavo dos Deputados.

No tocante a analise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada a proposicao que se
coadune com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias, com a lei orcamentaria anual e com as
normas de financas publicas.

As proposigdes que impliguem diminuicdo de receita ou aumento de despesa do Distrito Federal ou
repercutam de qualquer modo sobre o seu orgamento devem, obrigatoriamente, ser submetidas ao exame de
compatibilidade ou adequacgdo orgamentaria e financeira.

Inicialmente, verifica-se que o PL n® 1286/2016 visa a tornar obrigatéria (i) a presenca de profissionais
habilitados em reanimacao neonatal (médico ou enfermeiro que tenha realizado treinamento tedrico e pratico) nas
“salas de parto”; e (ii) treinamento periddico para todos os profissionais de saide que atuem nesse ambiente.

No que se refere a primeira exigéncia da proposi¢do, ressalta-se que a Secretaria de Atengdo a Salde,
integrante do Ministério da Salde, editou a Portaria n® 371, de 7 de maio de 2014 , que determina aos
estabelecimentos de salde que realizam partos a necessidade de assisténcia por profissional capacitado, médico
(preferencialmente pediatra ou neonatologista) ou profissional de enfermagem (preferencialmente enfermeiro
obstetra ou neonatal), desde o periodo imediatamente anterior ao parto, até que o RN seja encaminhado ao
Alojamento Conjunto com sua mae, ou a Unidade Neonatal (Unidade de Terapia Intensiva Neonatal, Unidade de
Cuidado Intermediario Neonatal Convencional ou da Unidade de Cuidado Intermediario Neonatal Canguru), ou
ainda, no caso de nascimento em quarto de pré-parto, parto e puerpério (PPP) seja mantido junto a sua mae, sob
supervisao da propria equipe profissional responsavel pelo PPP.

Essa portaria prevé, ainda, que tais profissionais devem ser capacitados em reanimacgdo neonatal e, em
sequéncia, esclarece, in verbis:

Art. 3° Considera-se como capacitado em reanimagdo neonatal o médico ou profissional de
enfermagem, que tenha realizado treinamento tedrico-pratico, conforme orientacdo ser publicizada,
por expediente especifico, pela Coordenacdo Geral de Salde da Crianca e Aleitamento Materno
(CGSCAM) do Ministério da Saude. (grifos editados)

Por fim, a portaria também dispde que o estabelecimento de saide que mantenha profissional de
enfermagem habilitado em reanimacdo neonatal na sala de parto devera possuir em sua equipe, durante as vinte
e quatro horas, ao menos um médico que tenha realizado treinamento tedrico-pratico, conforme previsto no artigo
30 desta Portaria, e devera dispor, no ambiente de parto (sala ou quarto de parto) ou em ambiente proximo, das
condigdes necessarias para reanimagao neonatal, acessiveis e prontas para uso.

Nesse diapasdo, entende-se que parte do objetivo do nobre parlamentar autor ao apresentar sua
proposicao se encontra contemplada na portaria supracitada. Assim, a aprovagao da proposi¢ao no tocante a esse
aspecto ndo provocaria aumento de despesa publica para o Distrito Federal.

Entretanto, observa-se que, quanto a previsao de treinamento periddico para todos os profissionais de
saude que atuem nas salas de parto, certamente, a aprovacao do PL n°® 1286/2016 geraria aumento de despesa
publica para o Distrito Federal, devendo, portanto, atender aos requisitos previstos na Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101/2000), que considera ndo autorizada, irregular e lesiva ao patrimonio
publico a geracao de despesa ou assuncdo de obrigacdo que ndo atendam ao previsto nos arts. 16 e 17,
reproduzidos a seguir, com grifos editados:

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de acao governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subseqiientes;

II - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao orcamentaria e financeira
com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 10 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou
que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa que se conforme
com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja
qualquer de suas disposicoes.
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§ 20 A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das premissas e metodologia de
célculo utilizadas.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo
por um periodo superior a dois exercicios.

§ 10 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 10, o ato sera acompanhado de comprovagdo de que a despesa
criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1o
do art. 40, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

Visto que o projeto ndo atende as exigéncias constantes do art. 17 da LRF, conclui-se por sua
inadmissibilidade quanto a adequagao orgamentaria e financeira, restando prejudicada a analise de seu mérito.

Diante do exposto, vota-se, no ambito da CEOF, pela inadmissibilidade do PL n® 1286/2016, nos
termos do art. 64, II, e § 29, do RICLDF.

Sala das Comissdes, em

assinatura
eletrénica

JEi! lill

DEPUTADA JULIA LUCY
Relatora
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