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I — RELATORIO

Chega a Comissdo de Economia, Orgamento e Finangas — CEOF os Projetos
de Decreto Legislativo — PDL's n° 206/2016 e 224/2016, que homologam, nos
termos de seus respectivos art. 19, 0 Convénio ICMS n° 101, de 23 de setembro de
2016, do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ.

O art. 2° de ambas as proposicdes veicula sua clausula de vigéncia (a partir
da data de sua publica¢do).

Na justificacdo do PDL n® 206/2016, relata-se que o CONFAZ, na sua 1622
Reunido Ordindria, realizada em Boa Vista, RR, no dia 23 de setembro de 2016,
celebrou o Convénio ICMS n° 101/16, que autoriza a concessao de isengdo do ICMS
nas operagdes com areia, brita, tijolo e telha de barro.

Ja na justificacdo do PDL n° 224/2016, além de constar informagdes sobre a
celebracdo do Convénio ICMS 101/16, registra-se que “o Distrito Federal fica
autorizado a ndo exigir o estorno dos créditos tributdrios relativos as mencionadas
operagdes” e, ainda, que “o citado Convénio entra em vigor na data da publicagao de
sua ratificacdo nacional, produzindo efeitos até 31 de dezembro de 2017”.

Os projetos foram distribuidos para a CEOF e para a Comissdo de
Constituicdo e Justiga — CCJ.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas & proposi¢ao.
£ o relatério.
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De acordo com o que preceitua o art. 64, inciso II, alinea @ e ¢ do
Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal — RICLDF, compete a
CEOF, entre outras atribuigdes, analisar e emitir parecer de admissibilidade quanto a
adequacdo orcamentdria e financeira das proposigdes, bem como sobre o mérito de
matéria com “adequagdo ou repercussdo orgamentdaria ou financeira” e “de natureza
tributaria”.

Nos termos do § 2° do referido dispositivo regimental, o parecer da CEOF
quanto 3 adequagdo orgamentaria e financeira é terminativo, cabendo recurso ao
Plenario, interposto por um oitavo dos Deputados, no prazo de cinco dias.

No tocante a analise de admissibilidade da CEOF, entende-se como
adequada a proposicdo que se coadune com o plano plurianual, com a lei de
diretrizes orcamentarias, com a lei orgamentaria anual € com as normas de finangas
publicas, em especial, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagdo
orcamentaria e financeira as proposi¢Bes que impliquem diminui¢go de receita ou
aumento de despesa para o Distrito Federal ou repercutam de qualquer modo sobre
0 Sseu orgamento.

Os projetos sob exame visam a homologar o Convénio de ICMS n° 101/2016,
que “autoriza a concessao de isengao do ICMS nas operagdes com areia, brita, tijolo
e telha de barro”, in verbis:

Cldusula primeira Fica o Distrito Federal autorizado a conceder isengao
do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Sobre
Prestacbes de Servigos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de

Comunicagdo - ICMS - nas operagbes infernas com areia, brita, tijolo, exceto
refratario e de vidro e telha de barro.

Pardgrafo tnico. Fica o Distrito Federal autorizado a nao exigir o estorno
dos créditos tributdrios refativos as operagoes indicadas no caput.

Cldusula segunda Este convénio entra em vigor na data da publicacdo
de sua ratificacdo nacional, produzindo efeitos até 31 de dezembro de 2017.

O referido Convénio, portanto, dispde sobre concessdo de beneficio relativo
ao ICMS, a qual, para entrar em vigor, deve, imprescindivelmente, ser homologada
por esta Casa nos termos do art. 135, § 69, da Lei Organica do Distrito Federal, in
verbis:

Art. 135. O Distrito Federal fixard as afiquotas do imposto de que trata o
artigo anterior para as operagoes internas, observado o seguinte:

& 50 Observar-se-d a lei complementar federal para:

VII — regufar a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do
Distrito Federal, isengBes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e

revogados;
Iy WL'}V MANGAS ssesseressersasesssnniasas
af» S
me § 69 As deliberagbes tormnadas nos termos do § 5¢ VII, no focante a
- convénios de natureza autorizativa, serdo estabelecidas sob condigoes
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determinadas de limites de prazo e valor e somente produzirdo efeito no Distrito
Federal apds sua homologacdo pela Gimara Legisiativa.

Dessa forma, as proposicdes em tela, ao homologar o Convénio de ICMS n°
101/2016, que gera rendncia de receita proveniente da concessdo de isengdo
tributaria, devem observar os requisitos legais para sua aprovagao.

Nesse diapasdo, a lei de diretrizes orgamentarias em vigor — LD0O/2018, Lei
n® 5.950, de 2 de agosto de 2017, prevé que:

Art. 72. O projeto de lei que conceda ou amplie beneficios ou incentivos
de natureza tributdria deve atender as exigéncias:

I—doart 14da LRF;
Il - do art. 131 da LODF;
IIT - do art. 94 da Lei Complementar n® 13, de 3 de setembro de 1996,

§ 19 A concessdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria deve
observar o disposto na Lei n°® 5422 de 2014, e deve favorecer aos setores
produtivos no sentido de fomentar o desenvolvimento econdmico da regido e a
geracdo de empregos.

§ 29 A concessdo, prorrogagdo ou ampliagdo de incentivos ou beneficios
de natureza financeira ou crediticia deve observar o disposto na flegisiagdo, bem
como os atos regulamentares do Poder Executivo.

Por sua vez, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, Lei Complementar
Federal n® 101/2000, traz algumas condi¢des a serem observadas na concessdo de
incentivos ou beneficios fiscais (tributarios), in verbis:

Art. 14. A concesso ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributiria da qual decorra reniincia de receita deverd estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em
que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das sequintes condigoes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentiria, na forma do art. 12, e de gue nao
afetard as metas de resuftados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

IT - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo
de aliguotas, ampliacdo da base de cdlculo, majoragdo ou criagio de tributo ou
contribuigdo.

§ 10, A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengcdo em cardter ndo geral, afteragdo de aliquota
ou modificagdo de base de cdlculo que implique redugdo discriminada de tributos
ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20, Se o0 ato de concesséo ou ampliagdo do incentivo ou beneffcio de
que trata o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso II, o
beneficio so entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso. (negritos editados)

Do referido dispositivo da LRF, verifica-se que projetos que disponham sobre
concess3o de beneficio tributdrio devem estar acompanhados da estimativa do
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impacto orcamentario-financeiro, no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia
e nos dois seguintes, observar a LDO em vigor, bem como atender a pelo
menos uma das condigdes previstas nos incisos I e II do artigo em comento.

Assim, como os PDL’s n% 206/2016 e 224/2016 ndo atendem aos requisitos
impostos pelo art. 14 da LRF, consideram-se as citadas proposi¢@es inadmissiveis sob
o ponto de vista da adequagdo orgamentaria e financeira.

Uma vez demonstrada a inadmissibilidade dos projetos sob exame, deixa-se
de analisar os demais dispositivos da LDO/2018, bem como o mérito da matéria
neles tratada.

Diante de todo o exposto, vota-se, no ambitc da CEOF, pela
inadmissibilidade dos PDL's n° 206/2016 e 224/2016, na forma do art. 64,
II, e § 2° do RICLDF.

Sala das Comissdes, em

Deputado AGACIEL MAIA Deputado PROF. ISRAEL BATISTA

Presidernte Relator
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