«ﬁ CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

PARECERN? ©1 , DE 2017. - C£3C

Da COMISSAO DE EDUCACAOQ, SAUDE E
CULTURA sobre o Projeto de Lei N° 1.302,
de 2016, que dispoe sobre a padronizacdo
da estampa da data de validade na
embalagem de merenda escolar.

AUTORA: Deputada Sandra Faraj

RELATOR: Deputado Prof. Reginaldo
Veras

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo de Educagdo, Saude e Cultura, o Projeto
de Lei n° 1.302, de 2016, de autoria da deputada Sandra Faraj, 0 qual obriga os
fornecedores da merenda escolar a “estampar de forma padronizada e destacada a
data de validade dos produtos fornecidos”.

O art. 20 estabelece que a data de validade devera ser impressa na face lateral
de cada caixa, ocupando, no minimo, metade desse espaco.

Os dois Gltimos artigos tratam das clausulas de vigéncia e revogagdo genérica,
respectivamente.

Na justificacdo, a autora afirma que a merenda escolar é armazenada de
maneira precdria e que cada empresa fornecedora de alimentos estampa a data de
validade dos alimentos de uma maneira, dificultando a visualizagdo. Esclarece que o
objetivo da proposta é padronizar a rotulagem para destacar a data de validade com
a finalidade de evitar o desperdicio de merenda em virtude do vencimento dos
produtos.

O PL foi lido em 25/10/2016, sendo designada a tramitacdo para andlise de
mérito pela Comissdo de Educagdo, Saude e Cultura, para andlise de admissibilidade
pela Comissao de Constituicdo e Justiga.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto
nesta Comiss3o de Educagdo, Salde e Cultura.
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O Projeto de Lei n° 1.302/2016, que dispde sobre a padronizagdo da data de
validade nas embalagens de merenda escolar, inclui-se entre agueles projetos cujo
mérito deve ser analisado por esta Comissdo de Educagdo, Salde e Cultura, de acordo
com o art. 69, I, ae hdo Regimento Internc da Camara Legislativa do Distrito Federal.
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A importancia de verificar a data de validade dos alimentos servidos na merenda
escolar & inegavel, tanto do ponto de vista da salide como do bom uso dos recursos
publicos, evitando o desperdicio. Entretanto, a intencdo da autora de criar uma Lei
para tratar de um procedimento administrativo-operacional nao nos parece adequada
e, portanto, ndo deve prosperar. Os argumentos que desaconselham a criagao de lei
para resolver a questdo da organizacdo das areas de armazenamento da merenda
escolar sao tratados a seguir.

Além do cumprimento das normas sanitarias, fiscalizado pela Diretoria de
Vigilancia Sanitaria — DIVISA-DF, as escolas e creches publicas, mais especificamente
a observancia da data de validade dos alimentos servidos na merenda, estdo sujeitas
a fiscalizagdo do Conselho de Alimentagdo Escolar do Distrito Federal — CAE/DF,
conforme estabelece o Decreto n® 37.387, de 6 de junho de 2016, que “cria 0 Conselho
de Alimentagdo Escolar do Distrito Federal e da outras providéncias”, /7 verbis.

Art. 59 830 atribuigdes e competéncias do CAE/DF:

..............................................

IV - comunicar @ Secretaria de Estado de EFducacdo do Distrito Federal -
SEEDF a existéncia de irregularidades nos alimentos utilizados na afimentagso
escolar, tals como vencimento de prazo de validade, deterioracéo, desvio e furtos;

----------------------------------------------

Em relagdo a fiscalizagdo sanitaria, a Subsecretaria de Vigilancia Sanitaria — SVS
da Secretaria de Estado de Saude — SES editou a Norma Regulamentadora n® 4 -
DIVISA/SVS/SES, que estabeleceu o “Regulamento Técnico de Boas Praticas para
estabelecimentos comerciais de alimentos e para servigos de alimentagdo”. De acordo
com a Norma, Servico de alimentacdo € definido como * estabelecimento cuja atividade
é a preparacdo e a oferta de refeigdes, como restaurantes de todo tipo, inclusive
industriais, lanchonetes, bufés, cozinhas de creches, escolas, asilos, hospitais entre
outros;”. A referida norma institui que:

Art. 27, As matérias-primas e ingredientes fracionados ou transferidos de
suas embalagens originais devem ser acondicionados em recipientes adequados,
identificados com etiguetas contendo as seguintes informagdes do rotulo original:
nome do fornecedor ou do fabricante, nome e marca do prodito, modo de

conservacdo, prazo de validade apos abertura da embalagem original, data de
transferéncia.

§ 19 O prazo de validade do produto apos a abertura da embalagem
original, quando ndo declarado pelo fabricante, deve atender ao disposto no artigo

32
Desse modo, fica claro que a data de validade dos alimentos € um aspecto que
deve ser controlado e € objeto de fiscalizagdo por parte do CAE/DF e da SVS.
Entretanto, a rotulagem dos produtos, mais especificamente os dizeres, os elementos
obrigatdrios e o tamanho das letras, obedecem a regulamentagao nacional,
especialmente ao Decreto-lei n° 986, de 21 de outubro de 1.969 e a Resoluggo-RDC
no 259, de 20 de setembro de 2002, da Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria —

ANVISA.
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Todo alimento que seja comercializado, qualquer que seja sua origem,
embalado na auséncia do cliente, e pronto para oferta ao consumidor, esta sujeito ao
cumprimento da legislagdo sobre rotulagem. As informagdes obrigatérias para os
alimentos em geral sdo: denominagdo do produto; lista de ingredientes; contelido
liquido; identificagdo da origem; instrugdes de preparo, quando necessario; prazo de
validade; lote; tabela de informagao nutricional; cuidados de conservagao, e se
contém ou ndo contém gldten. De acordo com a RDC n°® 259/2002, as informacdes
obrigatdrias do rétulo, entre essas a data de validade do produto, deverdo ser
dispostas da seguinte maneira:

8. APRESENTACAQ E DISTRIBUICAD DA INFORMACAO OBRIGATORIA

8.1. Deve constar no painel principal, a denominagdo de venda do
alimento, sua qualidade, pureza ou mistura, quando regulamentada, a quantidade
nominal do conteddo do produto, em sua forma mais refevante em conjunto com o
desenho, se houver, e em conlraste de cores que assegure sua correta visibilidade.

8.2. 0 tamanho das letras e numeros da rotulagem obrigatoria, exceto a
indicacdo dos conteudos liguidos, ndo pode ser inferior a 1mm.,

Assim, as normas que regulam a matéria estabelecem apenas o tamanho
minimo das letras, ndo inferior a 1mm, na rotulagem da embalagem primaria do
alimento. Cabe lembrar que a autora pretende introduzir a obrigatoriedade de rétulo
contendo a data de validade com tamanho minimo de 50% da “maior face lateral de
cada caixa”.

Além disso, sobre o gerenciamento de estoques de alimentos, armazenagem e
consumo, a Secretaria de Estado de Educagdo do DF, possui o Manual de Alimentagao
Escolar, publicado por meio da Portaria SE n° 167, de 10 de setembro de 2010, que
apresenta instrugOes especificas para lidar com as atividades que motivaram a autora
do PL em comento. A referida Portaria estabelece que:

o Np depdsito para armazenamenlo de alimentos, aspectos a serem
obsevados:

........................................................

k) os alimentos devem estar adequadamente acondicionados e
identificados, sendo que sua utitizacdo deve respeitar o prazo de validade
impresso na rotulagem e o prazo de consurmo definido pela GAE, Os produtos
com data de fabricacdo mais antiga ou que vencem primeiro devem ser
armazenados a frente dos mais novos que vencerm depois.

/) os alimentos devem ser retirados da embalagem secundéria,
como caixas de madeira, sacos de papéis e caixas de papeldo, para evitar
a presenca de pragas no estoque e na drea de manipulacio;

m) os alimentos devem ser armazenados sobre paletes €/ou estrados
(distincia de 30 cm do chdo) e/ou prateleiras (distincia de 10 cm das paredes),
respeitando-se © espagamento minimo necessdrio para garantir adequada
ventifagio, limpeza e, quando for o caso, desinfecgao do focal.

LEMBRE-SE: Primeiro que Entra, Primeiro que Sai - PEPS ou
Primeiro que Vence Primeiro que Sai — PVPS
.......................................................... {grifamos)
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Fica claro que existem normas operacionais para realizar as operagdes que, se
obedecidas, resultarao no manejo correto do estoque, evitando o desperdicio. As
embalagens, objeto da proposicdc em comento, sao classificadas em trés categorias:
embalagem_primdria: que estd em contato direto com o produto; embalagem
secundaria: designada para conter uma ou mais embalagens primarias, podendo ndo
ser indicada para o transporte; embalagem tercidria: agrupa diversas embalagens
primarias ou secundarias para o transporte, como a caixa de papeldo ondulado. Assim,
embora a autora ndo tenha adotado a classificagdo das embalagens no PL,
considerando que as escolas servem refeicdes para muitos alunos e, portanto,
manipulam quantidades considerdveis de alimentos, entendemos que as caixas
referidas no art. 2° constituem as embalagens secundarias dos produtos alimenticios.

E importante destacar que, de acordo com as Boas Praticas de Armazenamento
adotadas no Manual de Alimentagdo Escolar, as caixas de papeldo, nas quais, de
acordo com o art. 2°, devem ser colados os rétulos com a validade do produto,
necessitam ser descartadas para evitar a presenga de pragas nas adreas de
armazenamento e de manipulagdo dos alimentos.

Assim sendo, do ponto de vista da necessidade, atributo essencial de uma lei a
ser avaliado na analise de mérito, ndo ha razdo para edigdo de nova Lei tratando do
tema, conforme evidenciado do exame da legislagdo e normas vigentes. A matéria em
exame nao propde a cria¢ao de direito novo e ademais reflete um impulso de legislar
sobre matéria sobre a qual ha consideravel regulamentagdo técnica. Entendemos que
a autora, ao propor o PL, pretendia otimizar um procedimento operacional para evitar
o desperdicio de alimentos destinados a alimentagdo escolar. Nesse caso, entretanto,
em face de a proposta ja fazer parte do regulamento técnico, a deputada deveria
tornar a sua atengdo para a funcdo fiscalizadora a fim de garantir que a legislagao seja
cumprida.

Portanto, considerando os motivos expostos, votamos pela rejeicdao, no mérito,
nesta Comissdo de Educacdo, Saude e Cultura, do Projeto de Lei n® 1.302/2016.

Sala das Comissdes, em de de 2017.
DEPUTADO WASNY DE ROURE DEPUTADO PROF. REGINALDO VERAS
Presidente Relator

Comissdo de Edircago, Saiide e Cutura - CESC
UL, pAZ02 2014
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