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I — RELATORIO

'O Projeto de Lei n© 1.311/2016 Acrescenta dispositivos na Lei n°© 4.970, de 26
de novembro de 2012 gue ' dispde sobre o oferecimento de curso livre de prevengé'o |
a0 use de crack e outras drogas a professores da rede oficial de ensino do Distrito
Federal, ' ‘ ‘

O objetivo da proposicéo é ampliar o conte(ido programatico de cursos livres
ministrados aos professorés das Redes publica e privada. de ensing, abrangendo
matérias 'relacionadas aos efeitos do uso das drogas, tratamento e recuperagao de
dependentes, importancia da participagdo da socie'dade' na prevengdo e no

enfrentamento do uso indevido de drogas, entre outras questdes relevantes. C fe
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Na ~justificagao, afirma-se que a proposta objetiva formar  profissionais
atuantes em suas comunidades escolares no enfrentamento ao crack e outras

drogas.

Submetido & Comissdo de Educacio, Saude e Cultura, o projeto de lei foi

aprovado na sua redacdo original. . .

Nesta Comissdo de Constituicdo e Justica, no prazo regimental, n3o foram

apresentadas emendas.
II - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara Legislativa do . Distrito Federal, nos
. termos do art. 63, I, e § 19, atribdi a esta Comissdo de Constituigdo e Justica a'
_competéncia para examinar a admissibilidade das proposi¢des em geral, quanto _é
constitucionalidade, juridic_idade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e

redagao, proferindo parecer de cardter terminativo.

Do ponto de vista da* admissibilidade constitucional, ha obices a
aprovagao, nesta Casa legislativa, de proposta qué prevé o oferecimento de curso
livre de prevengao ao uso de crack e outras drogas a professores da rede oficial de
ensino do Distrito Federal.. S |

_ Isto porque o objeto em exame trata da gestdo do Ensino Fundamental
e do Ensino Médio do Distrito Federal. :

A proposicdo ora em andlise busca:- ampliar o escope do contelido
programatico destinado a professores da rede publica e privada de ensino,
interferindo, de modo direto, na competéncia funcional e nas atribuigdes das equipes
gestoras da Secretaria de Educagao. |

Em vista_disso, é preciso destacar, no entanto, que o funcionamento
das escolas € regulado e regulamentado pelos drgaos do sistema educacional do -«k@
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Distrito Federal, como a Secretaria de Estado da Educacdo e o Conselho de EdUcagéo
do Distrito Federal. Esses drgdos compdem a estrutura do Poder Executivo.

Verifica-se, por isso, inconstitucionalidade formal no Projeto de Lei n°
1311/2016, uma vez que a proposicao interfere na gestdao de pessoal das escolas
publicas e no planejamento escolar do Distrito Federal. Essas atividades sdo tipicas
do Poder Executivo e constituem, na verdade, politica pUblica relacionadas a gestdo
da educacdo basica no Distrito Federal.

Enfatiza-se, nesse contexto, que os incisos 1l e IV do § 1° do art. 71,
combinados com 0s incisos IV, VI e X do art. 100, todos das Lei Orgénica do Distrito
Federal, conferem concretude ao Principio da Reserva da Administragdo:

Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias, observada a forma e os

casos previstos na Lei Orgdnica, cabe: (Caput com a redagdo da Emenda 8 Lei

Orgénica n° 86, de 2015.,)?

(..)

& 10 Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a iniciativa das leis
que disponham sobre;

()

II — servidores publicos do Distrito Federal, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;?

(--:)

IV — criacdo, estruturacdo, reestruturacdo, desmembramento, extingdo,
incorporagdo, fusdo e atribuigbes das Secretarias de Estado do Distrito Federal,
orgdos e entidades da administragdo publica; (Inciso com a redagdo da Emenda a
Lei Orgdnica h° 44, de 2005.F

(-:)

Art, 100, Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:

()

! Texto original: Art. 71. A inidiativa das leis complementares e ordingrias cabe a qualquer membro ou comissdo da Cimara
Legisiativa, ao Governador do Distrito Federal & nos termos do art. 84, IV, ao Tribunal de Contas do Distrite Federal, assim
Como aos cidaddos, na forma e nos ¢asos previstos nesta Lei Organica.
2 Ver ADI n© 2007 00 2 011613-1 ~ TIDFT, Didrio de Justica, de 4/8/2010 e de 15/3/2012, julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade por omissdo do Governador do Distrito Federal quanto & elaboracdo do Estatuto dos Servidores Plblicos
Civis do Distrito Federal,
A Lei Complementar n® 840, de 2011, dispde sobre o regime juridico dos servidores plblicos civis do Distrito Federal, das
autarfjuias e das fundacGes pUblicas distritais,
* A Emenda 3 Lei Organica n'44, de 2005, substntum a expressao “Secretarias de Governe do Distrito Federal” por “Secretarias
de Estado do Distrito Federal”.
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1V — exercer, com auxilio dos Secretdrios de Estado do Df'étrito_ Federal, a direcdo
superior da-administracdo do Distrito Federal; (Inciso com a redagdo da Emenda a
Lei Orgénica n® 44, de 2005.)

VI — iniciar o processo legisiativo, na forma e nos casos previstos nesta Lef'
Organica; > '
(-en)

X — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administracdo do Distrito
Federal, na forma desta Lei Orgénica;

(...)

Observa-se, pois, que o conteido do Projeto de Lei n® 1311/2016
opde-se ao ordenamento técnico-juridico do Sistema de Ensino Distrital, por
constituir ofensa ao Principio da Reserva da Administracdo e, de forma expressa,
~violag8o aos artigos 71 e 100 da LODF.

E importante destacar, também, que o Principio Constitucional da
Separagdo dos Poderes é corolario de um sistema politico democratico e moderno. E
a Lei Organica do Distrito Federal determina, em seu art. 53, 0 que se segue, /7 -
verbis.

. Art. 53. S3o Poderes do Distrito Federal, independentes e harmdnicos entre si, 0
Executivo e o Legisiativo. ‘ '

§.19 F vedada a delegagéo de atribuicbes entre os Poderes.

§ 20 O cidaddo, investido na funcdo de um dos Poderes, ndo poderd exercer.a de
outro, salvo as excegbes previstas nesta Lei Orgdnica.

Para o Supremo Tribunal Federal, esse tipo de inconstitucionalidade
vulnera, por consequéncia, o principio constitucional da.reserva de administracdo. O
Ministro Celso de Mello, no julgamento da ADI 776 MC, expde, com relacao ao tema, .
0-posicionamento doutrinario e jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal:

O principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas 4 exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo néo se
qualifica como instancia de reviso dos atos administrativos emanados do Poder
-Executivo, Precedentes. Ndo cabe, ao Poder Legisiativo, sob pena de'desrespefto
ac postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de cardgter
- administrativo que tenham sido editados pelo FPoder Executivo no estrito

Fy
\ ‘/%j'r '

4 A Emenda & Lei Orgnica n® 44, de 2005, substituiu a expressio “Secretdrios de Governo” pbr “Secretdrios de Estado”.
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desempenho de suas privativas atribuicdes institucionais. Essa pratica legisiativa,
quando efetivada, subverte a fungdo primaria da fei, transgride o principio da
divisdo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo
parlamentar e importa em atuacio 'ultra vires' do Poder Legisiativo, que néo pode,
em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de
suas prerrogativas institucionals.

Por esses motivos, com fundamento no art: 53, nosincisos Il e IV do §
1° do art. 71 e nos incisos IV, VI e X do art. 100, todos da Lei Organica do Distrito
Federal, e no inciso -II do art. 130 do Regimento Interno da Camara Legislativa do -
Distrito Federal, nosso voto é pela INADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n®
' 1311/2016. '

Sala das ComissOes, em

Deputado PROF. REGINALDO VERAS

Presidente
- ‘g/ 1% ﬁ'
Deputado PROllé EL BATISTA.
Relator
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