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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DA DEPUTADA JULIA LUCY - GAB. 23

N7

PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE ECONOMIA,
ORCAMENTO E FINANCAS, sobre o
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°©°
77, DE 2016, que altera a Lei
Complementar n° 151, de 30 de
dezembro de 1998, que “cria o Fundo
dos Direitos da Crianga e do Adolescente
do Distrito Federal — FDCADF e da
outras providéncias”.

Autor: Deputado DELMASSO
Relatora: Deputada JULIA LUCY

I — RELATORIO

Submete-se a apreciacdo da Comissao de Economia, Orgamento e Finangas — CEOF o Projeto
de Lei Complementar — PLC n°® 77/2016, de autoria do Deputado Delmasso, com ementa acima
reproduzida e composto por 3 artigos.

O art. 1° prevé a inclusdo, no art. 3° da Lei Complementar n® 151, de 30 de dezembro de
1998, dos incisos III a VI:
III — prestar atendimento psicoldgico de modo a promover o fortalecimento de

vinculos familiares e adequado acompanhamento de criancas e adolescentes vitimas
de violéncia sexual;

IV — fortalecer a Rede de Protegdo a Crianga e ao Adolescente, por meio de
capacitacdo e treinamento de seus integrantes na prevencdao da ocorréncia de
violéncia ou exploracdo sexual;

V - viabilizar a realizacdo de forum com vistas a promover o intercdmbio de
experiéncias exitosas voltadas a recuperacdo de criancas e adolescentes vitimas de
violéncia, negligéncia, exploracao e usuarias de entorpecentes;

VI — promover campanhas de prevencdo a ocorréncia de crimes cibernéticos
envolvendo violéncia e exploracdo de criangas e adolescentes.

Seguem, nos arts. 2° e 39, as clausulas de vigéncia (imediata) e de revogacao das
disposicdes em contrario.

Na justificacdo, o autor afirma que a violéncia e a negligéncia, durante a infancia, sao
capazes de “produzir profundas marcas na histéria da vitima”, ocasionando “severos problemas
emocionais, sociais e ou psiquicos”. Por isso, explica o parlamentar, o acréscimo dos incisos propostos
“viabilizara o suporte necessario as criancas e adolescentes negligenciados e vitimas de algum tipo
de violéncia”.

Ademais, o autor da proposigao explica que a “capacitagao e treinamento dos profissionais
diretamente ligados ao atendimento de criancas e adolescentes advindos de situacdo de negligéncia”
promove uma “verdadeira protecdo dos direitos da infancia do DF”,

O nobre parlamentar também aponta que a proposta de priorizar campanhas de prevengao a
ocorréncia de crimes cibernéticos envolvendo violéncia e exploragdo de criancas e adolescentes se
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justifica pelo elevado nimero de dendncias de pornografia infantil apresentadas a Central Nacional
de Denuncias de Crimes Cibernéticos da SaferNet Brasil, que atua no pais ha mais de 10 anos.

Ato continuo, o parlamentar destaca que “o Distrito Federal ocupa o 7° lugar no ranking de
Estados da Federacdo que abrigam maior incidéncia de crimes envolvendo violéncia ou exploragao
sexual contra criancas e adolescente”, tornando, assim, a proposta ainda mais relevante e alinhada
com as recomendacOes feitas no ambito da Comissdao Parlamentar de Inquérito da Pedofilia da
Camara Legislativa do DF, instalada pelo Ato da Presidente da CLDF n° 181 de 2016.

Por fim, o autor da proposicdo afirma que os acréscimos propostos a Lei n® 151/1998 se
coadunam com a finalidade do Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Distrito Federal —
FDCA/DF, que é a de “prover recursos financeiros e meios capazes de garantir de forma eficiente o
financiamento de acdes que promovam a protecao e garantia da defesa dos direitos da crianca e do
adolescente”.

O projeto foi distribuido & Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica e
Decoro Parlamentar — CDDHCEDP, CEOF e Comissao de Constituigao e Justica — CCJ.

Em apreciagdo na CDDHCEDP, a proposicdo foi aprovada em sua 22 Reunido Extraordinaria,
ocorrida em 16 de setembro de 2020.

No prazo regimental, nenhuma emenda foi apresentada no ambito desta Comissao.
E o relatério.

II - VOTO DA RELATORA

Compete a CEOF, entre outras atribuicdes, analisar e emitir parecer sobre a admissibilidade
quanto a adequacao orcamentaria e financeira, bem como o mérito de proposicdes com adequacao
ou repercussao orcamentaria, conforme art. 64, inciso II, ‘a’, do RICLDF. Pelo § 2° desse dispositivo,
¢ terminativo o parecer de admissibilidade exarado pela CEOF, cabendo recurso ao Plenario.

Quanto a anadlise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada a iniciativa que se
coadune com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias, com a lei orcamentaria anual
e com as normas de finangas publicas.

O PLC n© 77/2016 visa incluir, no art. 3° da Lei Complementar n© 151, de 30 de dezembro de
1998 — Lei que instituiu o Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Distrito Federal —
FDCA/DF, 4 prioridades no financiamento de ac0es com recursos do referido fundo, todas
relacionadas a protecao de criancas e adolescentes vitimas de algum tipo de violéncia:
III — prestar atendimento psicoldgico de modo a promover o fortalecimento de

vinculos familiares e adequado acompanhamento de criancas e adolescentes vitimas
de violéncia sexual;

IV — fortalecer a Rede de Protecdo a Crianca e ao Adolescente, por meio de
capacitacdo e treinamento de seus integrantes na prevencao da ocorréncia de
violéncia ou exploracdo sexual;

V — viabilizar a realizacdo de férum com vistas a promover o intercambio de
experiéncias exitosas voltadas a recuperacdo de criancas e adolescentes vitimas de
violéncia, negligéncia, exploracdo e usuarias de entorpecentes;
VI — promover campanhas de prevencao a ocorréncia de crimes cibernéticos
envolvendo violéncia e exploracdo de criangas e adolescentes.

Preliminarmente, destaca-se que a iniciativa legislativa para a instituicdo de fundos, nos
termos da Lei Organica do Distrito Federal — LODF, é do Chefe do Poder Executivo:

Art. 151. S3o vedados:

§ 40 A autorizacdo legislativa de que trata o inciso IX dar-se-a por proposta do Poder
Executivo, que conterd, entre outros requisitos estabelecidos em lei, os seguintes:

I - finalidade basica do fundo;
IT — fontes de financiamento;
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III - instituicdo obrigatoéria de conselho de administragdo, composto necessariamente
de representantes do segmento respectivo da sociedade e de areas técnicas
pertinentes ao seu objetivo;

IV — unidade ou 6rgdo responsavel por sua gestdo. (grifos editados)

O disposto neste artigo esta em consonancia com o entendimento do Nucleo de Estudos e

Pesquisas do Senado Federal, apresentado pelo consultor legislativo Jodo Trindade Cavalcante Filho:
Da mesma maneira, inconstitucional é lei de iniciativa do Legislativo que crie ou
institua fundos, ou que exija imediatos aportes orcamentarios diretos, por
contrariedade ao inciso III do art. 165 (combinado com o inciso I do § 50 do mesmo
artigo). E possivel, contudo, coordenar a atuacdo de odrgdos ou entidades ja
existentes, ou fixar-lhes os objetivos de atuacdo, ou ainda especificar-lhes as tarefas,
dentro do quadro normativo ja existente. (grifos editados)

Note-se, portanto, que, embora seja vedada a iniciativa parlamentar para a instituicao de
fundos, é permitida a regulamentagdo de objetivos ou tarefas, desde que ndo haja interferéncia na
direcao superior da Administracdo Publica, de responsabilidade do chefe do Poder Executivo. Ou seja,
deve ser observado o disposto no art. 71, § 19, inciso IV da LODF:

Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordinarias, observada a forma e os
casos previstos na Lei Organica, cabe:

§ 1° Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a iniciativa das leis
que disponham sobre:

IV — criagdo, estruturacdo, reestruturacdo, desmembramento, extingdo, incorporacao,
fusdo e atribuicbes das Secretarias de Estado do Distrito Federal, 6rgaos e entidades
da administracdo publica; (grifos editados)

A proposicao em andlise ndo altera atribuiches de 6rgao e entidades da administracao
publica, apenas acresce prioridades a determinados grupos de acdes que serao financiadas com
recursos do fundo.

Superada essa preliminar, é importante destacar as limitacdes da atuacdo do Legislativo em
projetos de iniciativa do Governador. Nos termos da LODF, art. 72, ndao pode haver, nos referidos
projetos, aumento de despesa que seja fruto de emendas parlamentares:

Art. 72. Nao sera admitido aumento da despesa prevista:

I — nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Distrito Federal, ressalvado
o disposto no art. 166, §§ 3° e 49, da Constituicdo Federal;

Outra importante limitacdo é a necessidade de pertinéncia tematica das emendas
parlamentares com a proposicao, ja pacificada pelo Supremo Tribunal Federal:

Tratando-se de projeto de lei de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo, ndo
pode o Poder Legislativo assinar-lhe prazo para o exercicio dessa prerrogativa sua.
Nao havendo aumento de despesa, o Poder Legislativo pode emendar projeto de
iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo, mas esse poder nao é ilimitado, ndo
se estendendo ele a emendas que ndo guardem estreita pertinéncia com o objeto do
projeto encaminhado ao Legislativo pelo Executivo e que digam respeito a matéria
que também é da iniciativa privativa daquela autoridade. [ADI 546, rel. min. Moreira
Alves, j. 11-3-1999, P, D] de 14-4-2000.] (grifos editados)

Embora a proposicdo em analise nao seja oriunda de emenda parlamentar a um PLC do
Poder Executivo, resta claro que, por se tratar de proposta de alteracao de lei complementar
originada de competéncia privativa daquele Poder, deve haver respeito as mesmas regras.

A proposigao, portanto, ndao excede os limites da atuacao parlamentar estabelecidos na Lei
Maior do DF. Ademais, 0 mero incremento de prioridades para a aplicagao dos recursos do FDCA/DF,
todos compativeis com as finalidades do fundo, ndo resulta em aumento de despesas, tampouco
interfere nas atribuigbes dos 6rgaos da administragdo publica, apenas orientando a sua atuagao.
Ressalte-se que a andlise da iniciativa parlamentar sera objeto de apreciacdo na CCJ, e que a esta
CEOF cabe apenas a apreciacdo quanto ao impacto orgamentario e financeiro.

Outro aspecto que merece destaque é a compatibilidade do PLC com o PPA 2020-2023,
instituido pela Lei n® 6.490, de 29 de janeiro de 2020. Um dos eixos tematicos do PPA vigente é o
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Desenvolvimento Social, que compreende, dentre outros, o programa tematico 6211 — Direitos
Humanos. Um dos objetivos deste programa é o 0118 — Protecao integral as criangas e aos
adolescentes — Garantir a protecao integral dos direitos humanos de criancas e adolescentes por
meio do desenvolvimento de politicas publicas e com a responsabilidade compartilhada entre Estado,
familia e sociedade para que ndo haja nenhum tipo de violagdo ou ameaca aos seus direitos. Este
objetivo, de responsabilidade da Secretaria de Estado de justica e Cidadania — SEJUS, conforme
dispde o PPA, possui acdes orgamentdrias € nao orgamentarias compativeis com o presente projeto
em analise:

AgOes Nao Orcamentarias:

AN10740 - Instituir o Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da
Politica Intersetorial de enfrentamento da violéncia sexual de criancas e adolescentes
no Distrito Federal.

AN10741 - Implementar o Plano de Enfrentamento da Violéncia Sexual Contra
Criancas e Adolescentes do Distrito Federal.

AN180 - Realizacao da formacdo continuada para Conselheiros Tutelares.

Acbes Orcamentarias:

2412 - Manutencao e funcionamento do Centro de Atendimento Integrado a Criangas
Vitimas de Violéncia Sexual.

2461 - Apoio as AcOes Intersetoriais de Protecdo Especial De Criancas E
Adolescentes.

3079 - Implantacao da Escola De Conselhos.

Dessa forma, constata-se que a aprovacao do PLC n°® 77/2016, embora tenha interface com
a administracao exercida pelo Poder Executivo, nao geraria impactos no orcamento distrital, haja
vista que ndo provocaria aumento de despesa publica ou reducdo de receita orcamentaria, bem
como ndo contraria as leis orgamentarias e de financas publicas em vigor. Ademais, a proposicao tem
compatibilidade com o PPA vigente. Assim, sob o ponto de vista da adequacao orcamentaria e
financeira da proposicao, conclui-se por sua admissibilidade nesta comissao.

No que tange a analise de mérito com fundamento na alinea ‘a’ do inciso II do art. 64 do
RICLDF, aventada no inicio do voto deste parecer, tendo em vista que a proposicao é adequada por
nao repercutir sobre o orcamento distrital, nem contrariar dispositivo da legislacdo orcamentaria ou
de financas publicas, entende-se que ndo cabem a apreciagdo e a consequente emissao de parecer
de mérito por esta Comissao.

Pelo exposto, vota-se, no ambito da CEOF, pela admissibilidade do PLC n°® 77/2016, nos
termos do art. 64, II, do RICLDF.

Sala das Comissoes, em

DEPUTADA JULIA LUCY
Relatora

assinat u! a lj
eletrénica

2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n°® 214, de 14 de outubro de 2019.
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