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PARECER N° O3, de 2019 - C cs

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
sobre o PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR NO
79, de 2016, que dispée sobre a criacdo do
Parque Ecologico Corrego do Mato Seco na
Regido Administrativa do Park Way — RA XXIV,
e d3 outras providéncias.

AUTOR: Deputado DELMASSO
RELATOR: Deputado REGINALDO SARDINHA

I — RELATORIO

A Comissdo de Constituicio e Justica - CCJ foi distribuido o Projeto de Lei
Complementar (PLC) acima epigrafado, de autoria do Deputado Delmasso, gue
aispoe sobre a criagdo do Parque Ecologico Corrego do Mato Seco na Regido
administrativa do Park Way — RA XXIV, e dd outras providéncias.

A proposicao versa sobre a criagdo de nova unidade de conservagac no
Distrito Federal, especificamente, na Regido Administrativa do Park Way — RA XXIV.
A categoria definida foi a de parque ecoldgico. O pardgrafo (nico do art. 1°
determina que o Poder Executivo delimitard as poligonais do Parque. O art. 20° lista
0s objetivos a serem alcangados com a criagdo da unidade de conservacao. Pela
proposicao, em seu art. 3°, o Poder Executivo conduzird a implantacdo, a
administracdo e a manutencao da area ap0ds aprovacao do ato de criagao na Camara
Legislativa do Distrito Federal.

Seguem-se as clausulas de vigéncia e revogacao.

Em sua justificativa, o Autor esclarece que o Projeto de Lei Complementar
atende aos pedidos da comunidade do Park Way e da Associagao dos Moradores e
Amigos da Regido do Parque Ecoldgico Corrego do Mato Seco (AMAC). O Deputado
externa as mesmas preocupagoes da comunidade ao propor a prote¢do de uma area
com vegetacdo remanescente de Cerrado, que € utilizada como area de soltura da

fauna silvestre e que abrange corpos d’agua afluentes do Lago Paranoa. Na
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Justificagdo, também se faz o registro de que a édrea tem sido objeto de diversas

tentativas de invasao e grilagem.

A proposta foi apresentada em novembro de 2016. O Projeto de Lei
Complementar foi distribuido as ComissGes de Assuntos Fundiarios — CAF (art. 68, I,
h), de Desenvolvimento Econémico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente
e Turismo — CDESCTMAT (art. 69-B,"j"”) para andlises de mérito e a Comissdo de
Constituicao e Justica — CCJ (art. 63, I) para exame de admissibilidade. Ambas as

comissdes de mérito emitiram pareceres pela aprovagao.
No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.
E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 63,I, do Regimento Interno da Camara Legislativa do
Distrito Federal, compete a Comissdo de Constituicdo e Justica- CCJ emitir parecer de
mérito sobre a matéria em exame, no tocante a constitucionalidade, juridicidade,

legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redagao.

Observa-se pelo texto da proposta e pelas argumentacdes elencadas na
justificativa, que o Autor atende ao pleito da comunidade local do Park Way e da
Associagdo dos Moradores e Amigos da Regido do Parque Ecoldgico Corrego do Mato
Seco (AMAC). Pedido que, em relagdo ao mérito, encontra amparo em politicas

ambientais de preservagdao dos recursos naturais e qualidade de vida da populagao.

Entretanto, a proposicdo, frente aos principios e normas que regem a
Constituiciio Federal e a Lei Organica, é inconstitucional. O Pardgrafo Unico do art.
1° e o art. 5° determinam, respectivamente, que o Poder Executivo defina a
poligonal do Parque e estabeleca normas para sua implementagdo. Esses artigos, ao
criar atribuicdes para o Poder Executivo, ferem o principio da separagao dos poderes,

que constitui um dos principios fundamentais da Carta Magna.

A Constituicdo Federal estabelece: \)
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Art. 29 S0 Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre

Si, 0 Legisiativo, o Executivo e o Judicidrio.

Ainda em relagdo a constitucionalidade, o art. 4° estabelece uma
gestdo tripartida da unidade de conservagdo, composta pelo Poder Executivo, em
conjunto com usuarios e entidades de protecdao ambiental, o que configura invasao
de competéncia. A Lei Organica, em seu art. 100, designa que é competéncia
privativa do Governador dispor sobre a organizagao e o funcionamento da

administracao do Distrito Federal.

A respeito do ato de criacdo de parque ecoldgico, a proposta
contraria a Lei n® 9.985, de 2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC). A Lei disciplina a criagdo e a gestdao de unidades de
conservacao (UC) no Brasil e estabelece que os entes federativos devem adequar a

legislacdo ao disposto em seus dispositivos, in verbis:
Art. 22. As unidades de conservagdo sao criadas por ato do Poder Publico.
§ 19 (VETADO)

§ 29 A criagdo de uma unidade de conservagdo deve ser precedida de
estudos técnicos e de consulta publica que permitam identificar a localizagdo, a
dimensao e os limites mais adequados para a unidade, conforme se dispuser em

regulamento.

O regulamento do SNUC, Decreto Federal 4.340, de 2002,

estabelece ainda que:
Art. 29 O ato de criagdo de uma unidade de conservagao deve indicar:

I - a denominagdo, a categoria de manejo, os objetivos, os limites, a drea da

unidade e o orgéo responsavel por sua administracao,;

No ambito do Distrito Federal, a politica de unidades de
conservacao esta firmada na Lei Complementar 827, de 2010, que institui o Sistema

Distrital de Unidades de Conserva¢do da Natureza — SDUC, bem como esti Eldce
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critérios e normas para a criacdo, implantacdo, alteracdo e gestdo das Unidades de
Conservagao - UCs no territdrio do Distrito Federal. Estdo previstas duas categorias

de UCs: de protegdo integral e de uso sustentavel:

Art. 18. O Parque Ecologico tem como objetivo conservar
amostras dos ecossistemas naturais, da vegetacdo exdtica e paisagens de grande
beleza cénica, propiciar a recuperacdo dos recursos hidricos, edaficos e genéticos;
recuperar areas degradadas, promovendo sua revegetacéo com espéecies nativas,
incentivar atividades de pesquisa e monitoramento ambiental e estimular a educagao
ambiental e as atividades de lazer e recreagdo em contato harmdnico com a

natureza.

§ 1° O Parque Ecologico é de posse e dominio publicos, sendo
que as areas particulares incluidas em seus limites seréo desapropriadas, de acordo

com o que dispoe a lei.

§ 29 O Parque Ecologico deve possuir, no minimo, em trinta por
cento da drea total da unidade, dreas de preservagdo permanente, veredas, campos

de murundus ou mancha representativa de qualquer fitofisionomia do Cerrado.

§ 39 A visitacdo publica é permitida e incentivada e estd sujeita
as normas e restricbes estabelecidas no plano de manejo da unidade, as normas
estabelecidas pelo drgdo responsavel por sua supervisdo e administragéo e aquelas

previstas em regulamento.

§ 49 A pesquisa cientifica depende de autorizagdo prévia do
orgédo responsavel pela administracdo da unidade e estd sujeita as condigbes e

restrigoes por este estabelecidas, bem como aquelas previstas em regulamento.

Entende-se pelo disposto no § 1° A, do art. 21 da norma que a consulta
publica é exigida previamente a proposta de criacdo da UC. A intencdo do legislator é
de tornar o processo de criagdo transparente e participativo. A medida que a
populacdo, em especial aquela que reside nas areas do entorno, recebe informagdes
adequadas, integram e envolvem-se com 0 processo de concepgdo, este torna-se

legitimo. Segundo consta na justificativa da proposta, a comunidade e a Assoc\ilajéo
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dos Moradores e Amigos da Regido do Parque Ecoldgico Corrego do Mato Seco
(AMAC) sao favoraveis, contudo o texto ndo deixa claro que foi realizada uma ampla
e efetiva consulta publica. Outra exigéncia da norma é a apresentacdo de estudos
técnicos que antecedam o ato de criacdo da UC. Em particular a dimensdo e os
limites definitivos (entendidos como memorial descritivo), que faltam na proposicao,

remetendo a obrigacdo ao Poder Executivo, apds levantamento de campo.

A proposta analisada ndo é acompanhada dos estudos técnicos ou a ata da
reunido de audiéncia publica, bem como falta o memorial descritivo, conforme
supramencionado. O Regimento Interno, art. 132, VI, determina que o presidente da
Camara Legislativa devolverd ao autor a proposicao que ndo conter documentos ou

estudos exigidos por lei complementar.

A despeito do mérito da proposicao, mediante o exposto, com vistas a manter
a separacao dos Poderes no ambito do Distrito Federal, além de evitar a desarmonia
que ocorre quando um poder acrescenta atribuicOes ao outro, e pelo fato de ndo
apresentar os estudos prévios necessarios a criacao de uma unidade de conservagao,
0s quais justificariam a relevancia de proteger a regido em tela, além de carecer de
memorial descritivo que defina inequivocamente os limites do Parque, concluimos
pela inconstitucionalidade, ilegalidade e injuridicidade da proposicao e votamos pela
INADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei Complementar n°79 , de 2016.

Sala das Comissdes, em....

COMISSAQ DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA
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