CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

COMISSAO DE EDUCAGAO, SAUDE E CULTURA.

PARECER N° @4 DE 2016.. Cell,

Da COMISSAO DE EDUCAGCAO, SAUDE E
CULTURA sobre o PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 84, de 2016, que
institui o Sistema de Arte e Cultura do
Distrito Federal, dispde sobre o
financiamento a cultura e formaliza como
instrumentos de gestiao o Plano de
Cultura, o Sistema de Informacgobes e
Indicadores da Cultura e a Rede de
Formacado e Qualificagdo Cultural.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado Prof. Reginaldo Veras.

I - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo desta Comissdo de Educagdo, Salde e Cultura o
Projeto de Lei Complementar n°® 84/2016 encaminhado pelo Poder Executivo, que
trata da instituigdo do Sistema de Arte e Cultura do Distrito Federal, dispde sobre o
financiamento a cultura, e formaliza como instrumentos de gestdo o Plano de
Cultura, o Sistema de Informagdes e Indicadores da Cultura e a Rede de Formagao
e Qualificagao Cultural.

Na Exposigao de Motivos encaminhada junto ao projeto enviado pelo Poder
Executivo, aponta-se que o projeto, nomeado de Lei Organica da Cultura do Distrito
Federal e acompanhado do Plano de Cultura do Distrito Federal, seu anexo Unico, é
um marco na institucionalizagdo da cultura como vetor de desenvolvimento
integrado e sustentavel no DF e RIDE.

Além disso, foi ressaltado que o trabalho que culminou nos PL ora em
andlise é fruto da continuidade de um processo iniciado na gestdo anterior e
finalizado pela atual gestao.

Quanto ao conteldo, o PLC 84/2016 esta estruturado da seguinte forma:

Titulo I: Estrutura e Principios do Sistema de Arte e Cultura;
Titulo II: Instrumentos de Gestdo do Sistema de Arte e Cultura;
Titulo III: Financiamento da Cultura;

Titulo IV: Disposigdes Transitorias e Finais.

E o Relatério.

Folha n®
Matricula; ﬂﬁ)ﬁz.ﬁutrica. .

Pdginalde 3

v e
k= .
]




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

COMISSAO DE EDUCAGAO, SAUDE E CULTURA.

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 69, inciso I, alinea ¢, do Regimento Interno da Camara
Legislativa do Distrito Federal, compete a esta Comissdo de Educacdo, Saude e
Cultura emitir parecer de mérito sobre matérias relativas a cultura.

O Projeto de Lei sob analise pretende instituir a Lei Orgénica da Cultura do
Distrito Federal e o Plano de Cultura do Distrito Federal, constituindo-se em um
marco na institucionalizagdo da cultura como vetor de desenvolvimento integrado e
sustentavel no DF e RIDE.

Como se sabe, o direito a cultura é consagrado tanto na Constituicdo
Federal (art. 215 e ss.) como na Lei Organica do Distrito Federal (art. 245 a 253)
como principio basilar da ordem social patria. Nesse sentido, é preciso compreender
0 avanco que o projeto de lei ora em anadlise traz na garantia da plena frui¢do desse
direito para a populagao do Distrito Federal.

Ao instituir o Sistema de Arte e Cultura do Distrito Federal, indicando desde
instrumentos de aprimoramento da gestdo da politica publica até diretrizes para seu
adequado financiamento, a norma busca atingir um dos objetivos prioritarios do
Distrito Federal que é "valorizar e desenvolver a cultura local, de modo a contribuir
para a cultura brasileira’; conforme preceitua o art. 39, IX da LODF, bem como as
diretrizes estabelecidas para a cultura nos arts. 246 a 253 da Carta Distrital.

Ainda, aponta-se que o Distrito Federal passa a positivar em sua legislagdo

o ditame trazido pela Emenda Constitucional n® 71, de 2012, que introduziu no art.
216-A da Constituicdo Federal o seguinte trecho:

"0 Sisterna Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboracdo, de forma

descentralizada e participativa, instituf um processo de gestio e promogio

conjunta de politicas publicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas

entre os enfes da Federacdo e a sociedade, tendo por objetivo promover o

desenvolvimento humano, social e econdmico com pleno exercicio dos direitos
culturals”,

Frise-se que o DF é uma das Gltimas unidades da federacdo a adequar a sua
legislagdo para se adaptar ao Sistema Nacional de Cultura, o que sé serad
plenamente possivel com a promulgagdo da norma ora em analise.

Destaca-se, por fim, a forte preocupagéo com a igualdade de acesso a cultura
~ e a descentralizagdo dos recursos destinados a essa politica pdblica entre as Regides
Administrativas (arts. 39, II, IX, art. 4, IV, entre outros trechos do PLC 84/2016)
constante no projeto de lei. Estas previsdes devem ser entendidas em um contexto
mais amplo de combate as desigualdades sociais e regionais elencadas no art. 3,
III da Magna Carta e de planejamento estatal apontados no art. 149, § 10 da LODF.

Por todo o exposto, fica claro que a proposta ora em analise € extremamente
relevante para a garantia ao direito a cultura do cidaddo do DF o que, por si s, ja
significaria de maneira inconteste a conveniéncia e oportunidade da aprovacao das
medidas.
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Vale apontar ainda mais alguns méritos que atendem ao interesse publico da
proposta. A forte preocupacdo com a transparéncia do Estado € um desses motivos.
A conformidade da proposicdo em analise com a Lei de Acesso a Informacado (Lei
n® 12.527, de 18 de novembro de 2011), por meio da criacdo do Sistema de
Informacdo e Indicadores do Distrito Federal, vai ao encontro do pressuposto de
transparéncia ativa e gestdo transparente da informagdo por Orgdos e entidades
publicos elencados nos arts. 3, IV e 6, I da norma nacional.

Além disso, a adequacdo do PL com a Politica Nacional de Cultura Viva (Lei
n© 13.018, de 22 de julho de 2014) que, entre outros temas fomenta a participagado
social nas politicas culturais, o pleno exercicio dos direitos culturais e o estimulo ao
uso de espacos publicos para a agado cultural € mais um enorme mérito do projeto.

J4 a manutengdo e aprimoramento das formas de financiamento da politica
piblica comprovam que o compromisso com sua implementagdo ndo é apenas
discursivo, mas sim efetivo. Quanto a essa efetividade, € mais um indicio da
relevéncia como o DF estd tratando a matéria a indicagdo, além do suporte
econdmico, da preparagdo do Estado para melhor implementacdo da politica (por
meio da autorizacdo da criagdo de duas fundagdes especificas para o tema) e da
previsdo de inimeros instrumentos de gestdo que possibilitem sua efetivagdo.

Por fim, é preciso relembrar que a propria origem do PL, fruto de ampla
participagdo social em audiéncias publicas realizadas em todas as Regibes
Administrativas do Distrito Federal, € um motivo que enseja a relevancia da medida
em andlise, pela forte preocupacdo com a gestdo democratica da politica cultural
pelo Distrito Federal. Nesse sentido, ao aprovar essa medida, a CLDF estard
respeitando 0 poder soberano do povo consagrado em nossa Constituicdo, na
medida que estard transformando em lei um texto normativo construido
diretamente pelo povo do Distrito Federal.

De modo a aperfeicoar o projeto, apresentamos emendas, fruto de
discussdes promovidas em reunides técnicas realizadas para discussdo do tema.

Por todo o exposto, diante do interesse social que se reveste o tema, voto
pela APROVACAO do PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 84/2016, no
ambito da Comissdo de Educagdo, Salde e Cultura, com as emendas de Relator
apresentadas.

Brasilia/DF, 23 de novembro de 2016.

DEPUTADO P INALDO VERAS
PRESIDENTE RELATOR
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