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Da COMISSAO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR sobre o PROJETO DE LEI
N° 1.325, de 2016, que altera a Lei n°
5.659, de 25 de maio de 2016, que
'Dispde sobre a obrigatoriedade de os
estabelecimentos que comercializam
alimentos e bebidas procederem a regular
higienizacdo dos utensilios utilizados para
acondicionamento de produtos, com o
objetivo de ampliar o alcance de suas
normas.

AUTOR: Deputado BISPO RENATO ANDRADE
RELATOR: Deputado RICARDO VALE

I — RELATORIO

Submete-se a apreciagdo desta Comissao de Defesa do Consumidor o Projeto
de Lei n° 1.325, de 2016, de autoria do deputado Bispo Renato Andrade.

A proposta pretende alterar a Lei n® 5.659, de 2016, que “dispde sobre a
obrigatoriedade de o0s estabelecimentos que comercializam alimentos e bebidas
procederem & regular higienizagdo dos utensilios utilizados para acondicionamento
de produtos”.

O art. 1° altera a ementa para “obriga os estabelecimentos comerciais a
higienizar, constantemente, o0s objetos disponibilizados ao consumidor para o
acondicionamento de mercadorias, e da outras providéncias’.

O art. 2¢ modifica o art. 29 da Lei. Enquanto a redagdo original versa apenas
que as "cestas de m3o e os carrinhos de compras oferecidos por estabelecimentos
comercials destinados 3 distribuicdo de alimentos e bebidas devem ser por eles
higienizados a cada 24 horas”, a proposigdo sugere um texto com quatro paragrafos.
O caput dispde que “os estabelecimentos comerciais s8o obrigados a higienizar,
constantemente, o0s objetos disponibilizados ao consumidor para o acondicionamento
de mercadorias’. Os §§ 1° e 2° elencam exemplos de estabelecimentos comerciais e
objetos disponibilizados ao consumidor sujeitos @ norma. O § 3° determina que a
higienizac8o deve ocorrer, no minimo, uma vez ao dia e ser eficaz na eliminagao de
microrganismos e residuos. O § 4° estabelece que, na hipdtese de os objetos
possuirem acomodagdo para criangas, o estabelecimento deve disponibilizar
preparacdo alcodlica e pano limpo para higienizagdo.
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O art. 39 altera o art. 59, que trata das penalidades administrativas,
dispondo que as infragdes devem ser sancionadas nos termos dos arts. 55 a 60 do
Codigo de Defesa do Consumidor.

O art. 4° traz a clausula tradicional de vigéncia e o art. 5° revoga as
disposicdes em contrario, em especial 0 art. 29 da Lei alterada.

Na justificagdo, o Autor argumenta que a higienizagdo dos objetos
destinados ao acondicionamento de mercadorias é medida essencial ao resguardo da
saude dos consumidores. Relata casos de graves contaminagles provocadas por
carrinhos de supermercado e defende a constitucionalidade e adequagdo
orcamentdria da proposigdo.

O Projeto de Lei foi lido em 8 de novembro de 2016, e distribuido a
Comissdo de Defesa do Consumidor, para andlise de mérito, e a Comissdo de
Constituicdo e Justica, para analise de admissibilidade.

Ndo foram apresentadas emendas nesta Comissao durante o prazo
regimental.

E o relatdrio.

II — VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 66, I, “a”, do Regimento Interno desta Casa, compete a
Comissdo de Defesa do Consumidor analisar e, quando necessario, emitir parecer
sobre 0 mérito de matérias relacionadas a medidas de protecdo e defesa do
consumidor.

O Projeto de Lei em analise pretende ampliar o0 alcance da vigente Lei n®
5.659, de 2016, que obriga os estabelecimentos que comercializam alimentos e
bebidas a higienizarem regularmente os utensilios utilizados para acondicionamento
de produtos, de forma a abranger quaisquer estabelecimentos comerciais que
oferecam tais recipientes aos clientes.

A higienizagdo periddica de carrinhos e cestas de compras ¢ medida
necessaria para assegurar a salde dos consumidores. Um estudo de 20111
conduzido pelo bidlogo Charles Gerba, da Universidade do Arizona, analisou 85 !
carrinhos de supermercado em cinco regides metropolitanas dos Estados Unidos, €
encontrando coliformes termotolerantes em 72% das amostras, sendo a bactéria ‘:é
Escherichia coli {coliforme fecal) verificada em 51% das amostras. ~

Estudo realizado em 2014 pela empresa de produtos quimicos de
higienizacdo Indeba, cujo laboratdrio é acreditado pelo Instituto Nacional de
Metrologia, verificou a presenca de bactérias do tipo Siaphylococcus aureus em

! Gerba, C. P., & Maxwell, S. (2012). Bacterial contamination of shopping carts and approaches to
control. Food Protection Trends, 32(12), 747-749.
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todas as 180 amostras coletadas em carrinhos de dois grandes supermercados de
Salvador, e do tipo Escherichia cofi em 80% das amostras.

/

A Staphylococcus aureus pode ocasionar desde infecgbes simples, como
acnes e furlnculos, a doengas graves como pneumonia, osteomielite, endocardite,
miocardite, pericardite e meningite, enquanto a E£scherichia colf pode causar
problemas como infec¢do intestinal e infecgdo urinaria.

Consideramos meritéria medida que vise a garantir a higieniza¢do dos
carrinhos e cestas de compras em todos os estabelecimentos comerciais do Distrito
Federal. Contudo, avaliamos que atual redagdo da Lei n° 5.689, de 2016, assim
como as alteracBes contidas na proposicdo em analise, ndo asseguram o direito
pretendido. Isso porque ndao ha viabilidade de fiscalizagdo do cumprimento da
obrigacdo de se higienizar os objetos a cada 24 horas. Mesmo que os 6rgdos
competentes pudessem periodicamente fiscalizar nimero razoavel de
estabelecimentos, os comerciantes poderiam sempre alegar que realizaram a limpeza
adequadamente, mas que os contaminantes e residuos eventualmente verificados
foram acumulados durante o dia em que ocorreu a fiscalizagao.

Dessa maneira, uma alternativa vidvel seria determinar que os
estabelecimentos sempre mantenham a disposigdo, préximo aos carrinhos e cestas,
antisséptico e tolhas de papel, para que os proprios clientes possam realizar a
higienizacdo. Isso garante que a cada uso os utensilios sejam descontaminados, se 0
consumidor assim desejar.

Outro aspecto que merece reparo diz respeito a forma. O art. 111 da Lei
Complementar n° 13, de 1996, que dispde sobre a elaboragdo, redagdo, alteracdo e
consolidacdo das leis do Distrito Federal, determina que sempre que for considerdvel
a alteracdo da lei anterior, serd elaborada lei nova disciplinando integralmente a
matéria anteriormente tratada. O Projeto de Lei em tela altera a ementa, o art. 1% e
o art. 59, e revoga o art. 2° da Lei n® 5.689, de 2016. A Lei alterada possui apenas 7
artigos, sendo que os arts. 39, 4° e 6° foram vetados pelo Governador, e o art. 7°
trata das clausulas de vigéncia e revogacao. Portanto, deve-se revogar integralmente
0 texto, substituindo-o por uma nova norma.

Feitas essas consideragdes, apresentamos Substitutivo, com objetivo de
aprimorar a proposigao.

Diante do exposto, no érqbito desta Comissdo de Defesa do Consumidor,
manifestamos voto pela APROVACAQ do Projeto de Lei n® 1.325, de 2016, na forma
do Substitutivo.

Sala das Comissoes, de de 2017.

(_x %_5_ -
Deputado CHICO VIGILANTE Deputado RICARDO VALE| &

Presidente lel'ator
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